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RESUMO

A Constituicdo brasileira de 1988 constitui documento de organizacéo social e politica altamente
meritorio e sobremodo sensivel as realidades injustas que prevalecem em nosso Pais, afinando-se
com o constitucionalismo pds-moderno e com os melhores modelos de constitui¢do aberta, social
e democratica nesta quadra do terceiro milénio. Essas trés décadas fluidas desde 1988 ja
representam o mais longo periodo de estabilidade democratica da vida republicana de nosso pais,
iniciada em 1889. A Constituicdo cidadd, feita para passar a limpo as desgracas da ditadura e
descortinar para o povo brasileiro um horizonte de democracia plural e sem limites, mantém a sua
contemporaneidade e continua a servir de norte aos embates sociais e as novas conquistas da
nacionalidade, cumprindo o papel histdérico de construir um Brasil democratico, justo e fraterno,
conforme idealizado pelo Constituinte de 1987-88. Em retrospectiva histérica de 30 anos, é justo
afirmar que a Constituicdo de 1988 adaptou-se bem ao Brasil e o Brasil a ela. Sob sua resiliente e
tenaz diretiva, e apesar da crise moral que hoje mina o entusiasmo e as energias da cidadania, o
Brasil vai se tornando mais verdadeiro, mais consciente e mais critico das suas mazelas, mais
transparente, mais intolerante com a corrupcdo, mais tolerante com as diferencas e com o
sincretismo étnico, cultural e religioso, mais ético, quica mais sonhador — e por certo - mais

constitucional e mais democratico.
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Creio que devamos bem compreender a importancia historica da Constituicdo de 1988
para o processo de transicdo democratica em nosso Pais. Apds 30 anos do regime autoritario que
caracterizou o “governo dos generais” iniciado com o golpe militar no ano de 1964, a sociedade
brasileira ndo mais escondia seu desprezo e inconformismo para com a nefanda experiéncia da
ditadura. A par do imperativo histérico da anistia ampla, geral e irrestrita que resgatasse todos o0s
compatriotas que amargaram no exilio, na clandestinidade ou no simples banimento social e
politico os horrores e a truculéncia ditatorial, generalizava-se, de um lado, no inicio dos anos 80,
a reivindicacao por eleicbes diretas para Presidente da Republica que pusesse fim ao seriado de
nomeacdes de presidentes decididas nos quartéis, de resto homologadas por um Congresso
Nacional subserviente em sua maioria. De outro lado, as forcas da resisténcia democratica -
sediadas sobretudo no entdo Unico partido de oposi¢cdo, 0 MDB, e em instituicdes de vanguarda
intelectual e politica, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagédo Brasileira de
Imprensa (ABI), as universidades, os sindicatos e também em setores da Igreja progressista -
pregavam a inadiavel convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Esta era vista como
a unica via de expressao popular legitima e capaz de encerrar o ciclo do barbarismo juridico
representado por dezenas de atos institucionais e complementares editados pelos governos
militares que conspurcavam o ordenamento constitucional, com o propoésito declarado de
centralizar o poder governamental nas méos do Executivo militarizado, de maneira a fragilizar a
atuacdo do Poder Legislativo, a subtrair as garantias da Magistratura e a desfalcar as liberdades
publicas e os direitos fundamentais do homem. Sé a Constituinte, livremente eleita pelo povo,
estaria habilitada a reconstruir a comunidade nacional ap6s duas décadas de arbitrio e de
ressentimentos em face das autoridades golpistas escudadas na arrogancia das baionetas. N&o foi
mera coincidéncia, portanto, que tanto as eleicbes presidenciais quanto a Constituinte
sobreviessem praticamente juntas num espaco de dois anos. Primeiramente, instalou-se a
Assembleia Nacional Constituinte em 1° de fevereiro de 1987, convocada que fora pela Emenda
Constitucional n° 26, promulgada pelo Congresso Nacional em 27 de novembro de 1985. Em
seguida, e j& por determinacdo da nova Constituicdo do Brasil, esta finalmente promulgada em 5
de outubro de 1988, fez-se possivel a realizacdo do sufragio direto para Presidente da Republica
ha tanto reclamado pelo povo brasileiro, que ocorreu em 15 de novembro de 1989, segundo o
sistema de dois turnos estabelecido no art. 77 do novo estatuto constitucional, semelhante aquele

previsto no art. 7° da Constituicao francesa de 1958.



Antes disso, porém, tivemos a anistia politica concedida pela Lei n° 6.683, de 28 de
agosto de 1979, que era também uma reivindicacdo indispensavel do povo brasileiro e das
liderancas politicas compromissadas com a redemocratizacdo do pais. E bem verdade, que a
diccdo da lei de anistia alcancou, ndo por acaso, de forma ampla, todos quantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
Ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos
servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares. Em que pesem as
criticas autorizadas ao diploma legislativo da anistia politica de largo espectro, inclusive com
supedaneo em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, é certo que o Supremo Tribunal
Federal, na ADPF 153, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil com o objetivo de que
fosse anulado o perddo dado aos representantes do Estado (policiais e militares) acusados de
praticar atos de tortura durante o regime militar, proferiu julgamento no sentido de julgar
improcedente tal acdo de controle concentrado de constitucionalidade, fazendo-o pela maioria de
7 votos a 2, com a prevaléncia do voto do Ministro Relator EROS GRAU. De todo modo, é
indisputavel que a Lei da anistia politica permitiu a readmissao a vida publica e a cargos eletivos
de centenas de personalidades que puderam finalmente sair da clandestinidade for¢ada ou
retornar do exilio ao Brasil ap6s 25 anos da ditadura militar que tanto infelicitou o nosso pais.
Muitas delas, inclusive, foram eleitas para a Camara dos Deputados ou para o Senado Federal,
transformado em Congresso Constituinte em 1987.

Releva considerar, nesse sentido, que o ato convocatorio da Constituinte (a Emenda
Constitucional n° 26/85) ndo cuidou de instalar uma Assembleia autbnoma e unicamente
dedicada a tarefa monumental de editar e promulgar a nova Constituicdo. Em realidade, elegeu-se
um novo Congresso Nacional integrado por 487 Deputados e 72 Senadores, nos moldes da
tradicdo bicameral brasileira herdada no constitucionalismo federalista norte-americano. Tal
circunstancia infortunada provocou, por certo, o refugo da candidatura de inUmeras
personalidades expoentes do pensamento democratico nacional, a exemplo de BARBOSA LIMA
SOBRINHO, RAYMUNDO FAORO, DALMO DE ABREU DALLARI e FABIO KONDER
COMPARATO, dentre tantos outros, que ndo se animaram a disputar um mandato eletivo com

politicos profissionais, tanto mais que o éxito de uma postulacédo eleitoral num sistema partidario



rigidamente proporcional exigia, além da concorrida indicacdo dos poucos partidos
historicamente respeitaveis, a disponibilidade de vultosos recursos financeiros para custear uma
postulacdo eleitoral. Por isso, a Constituinte, apenas num primeiro momento, refletiu mais a
representacdo da classe politica tradicional e ja detentora em sua maioria de mandato eletivo do
que propriamente a capilaridade extensiva da sociedade civil em vias de emancipar-se da
ditadura. Sua composicdo exibiu em grande parte parlamentares no exercicio de mandato
representativo ou egressos da militancia politico-partidaria nas Gltimas décadas, ora de tendéncia
conservadora, ora de inclinagdo progressista, mas de um modo geral comprometidos com o
esquema da transi¢do constitucional lenta e gradual projetada pelos arquitetos do declinio da
ditadura, o que vale dizer, sem qualquer vocacdo para a ruptura dréastica com o recente passado
autoritario. Era, enfim, a Nova Republica cumprindo o seu papel de carruagem rumo ao governo
civil e aos umbrais da democracia representativa.

Sem embargo desse perfil ideolégico temperado da Constituinte, onde predominou o
chamado grupo do Centréo, cujos componentes tinham um pé no passado ditatorial e outro em
diversos degraus de um projeto utilitarista de sobrevivéncia politica, os debates e as votacdes
constituintes foram bastante energizados e enriquecidos com a agitacdo critica e idealista
provocada pelas bancadas progressistas da esquerda democréatica instaladas notadamente em
setores do PMDB de ULYSSES GUIMARAES, no PDT de LEONEL BRIZOLA, no PT de
LULA, como também no PS, no PCB, no PC do B e, a partir de junho de 1988, no PSDB, entdo
criado, que atuaram como bloco parlamentar e alcancaram para a sociedade brasileira e para o
povo trabalhador as mais retumbantes vitorias no Plenario daquela memoravel assembleia de
reconstrucdo da nacdo. A rigor, a etapa inicial do processo constituinte compreendeu a
apresentacdo e discussdo das emendas populares apresentadas, com a subscricdo de 30 mil
assinaturas, por diversas representaces da sociedade civil brasileira, a exemplo da Confederacéo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), das comunidades de favelas e de setores do pensamento
cientifico e universitario. A intensa participacdo popular que envolveu 0 processo
constituinte, desde a subscricdo de emendas populares pelos mais diversos segmentos da
sociedade civil até o assédio avassalador aos parlamentares dentro e fora do Congresso Nacional,
traduziu fenbmeno da psicologia social de certa maneira inédito em nossa formacgdo politico-
cultural, que ganhou notoriedade na esteira das jubilosas manifestagdes populares em prol da
realizacdo das eleicdes diretas para Presidente da Republica - a contagiante campanha das



“Diretas Ja”, que empolgou as ruas e pragas de todo o Pais nos idos de 1984. Pode-se afirmar que
0 entusiasmo participativo diante da Constituinte revogou a dendncia tragica de JOAO
BARBALHO - de que a “Republica no Brasil ndo teve povo”. De fato, ha campanha das diretas e
na Constituinte, a massa deu testemunho de seu vigor e maturidade, o que possibilitou um leque
de aliangas jamais visto em torno do desejo de mudanca, embora fadado a desatar-se em favor
das indispensaveis definicdes ideoldgicas e partidarias, uma vez esgotada a penosa caminhada
para a restauracdo democratica. Em que pese a bem comportada transi¢do para a democracia, é
inegavel que a alma nacional rejubilou-se com o rechaco ao regime de arbitrio. Se as
representacdes da soberania popular apresentaram as apontadas imperfeicdes de origem, ditadas
que foram pelos liquidantes oficiais do periodo ditatorial, a fim de que a transicdo de regime
fosse controlada, sem excessos e sem o estrondo histdrico das rupturas radicais, a sociedade em si
mesma sublimou-se na paixdo constituinte e no repadio unissono as praticas nefandas do
autoritarismo. Pode-se afirmar, nesse sentido, que, no cotejo entre o Congresso Constituinte e as
instancias primazes da sociedade civil, quem ganhou foi o conjunto da nacao.

A Constituicdo de 1988 nao resultou, com efeito, sob o aspecto historico-formal, de um
desafio intransigente as liderancas politicas e aos estamentos elitistas hegeménicos que
prevaleciam no aparelho de Estado e na organizagdo privada da vida nacional. A bem dizer, a
nova Carta Magna ndo foi precedida de um ato de ruptura historica, a exemplo do que ocorrera
com a primeira Constituicdo brasileira na fase imperial, em 1824, ou com a queda do império
formalizada com o Decreto n° 1 do Governo Provisorio, de 15 de novembro de 1889, e a Carta
Politica inaugurante da era republicana em 1891, ou com a derrocada da republica oligarquica
pelas armas da Alianca Liberal em 1930, ou, ainda, com a ruina do Estado Novo simbolizada pela
Constituicdo de 1946, restauradora da claudicante democracia-liberal no Brasil. Como tipica
Carta-compromisso, a atual Constituicdo encarnou excelentemente a sintese de nossas
contradicdes e ideais de mudanga. Dada a mesclaa ideoldgica de seus autores, composto por
colaboradores do regime militar, de um lado, e por opositores sobreviventes da ditadura pos-64,
de outro lado, o processo constituinte traduziu o encontro das dguas encapeladas entre as forgas
conservadoras e as aspiracdes mudancistas. Sua linguagem politicamente hibrida e que mistura
dezenas de normas de principio com centenas de preceitos analiticos, de teor ndo raro inconcluso,
nem sempre autoaplicavel e dependente da aprovacéo futura de dezenas de leis complementares e

ordinérias, transformou o texto supremo num estimulante manancial exegeético para a discussdo



do ideério brasileiro e de um projeto critico de nagdo. Ja se disse que muitas das grandes obras
humanas sdo projetos inacabados, talvez por que se puseram livres da ambicdo irrealizavel da
perfeicdo, seja por contingéncias do contexto em que se materializaram, seja por intencao
determinada de garantir um rito menos traumatico do processo de transicdo. Assim € a
Constituicdo democréatica de 1988. Inspirada nos mais consequentes postulados do humanismo
solidarista em que radica a social democracia naquele ocaso do século XX, a nova Constituicdo é
destituida da ilusdo da completitude. Retrata muito mais um elenco de direitos a esperanca do que
propriamente uma solucdo acabada de organizagdo social e politica para um pais marcado por
impenitentes contrastes classistas e regionais. Em tal contexto, como adverte FRANCISCO
WEFFORT? em obra sempre atual dedicada & democracia no Brasil, imp6e-se ao Estado uma

alternativa inadiavel:

“cumpre promover o estabelecimento de uma comunidade nacional, o que
implica na construgdo de uma democracia de massas; ou, entdo, optar pela
exclusdo das massas no processo de convivéncia politica e, neste caso, por
em risco a possibilidade de uma comunidade nacional desenvolvida”.

A efetividade da Constituicdo e a concretizacdo dessas esperancas foi confiada de certo
modo as geracdes adventicias e as energias proprias de uma sociedade prédiga de sincretismo
étnico e cultural, detentora de riquezas e contradi¢cdes incomparaveis e proprias dos tropicos — a
“Roma Tropical”, a que aludia o imortal DARCY RIBEIRO. Num balango historico, e em que
pesem as marchas e contramarchas do avanco civilizatério, creio que umas e outra — instituicoes
politicas e sociedade — fizeram um bom uso do estatuto supremo conquistado mercé de tanta luta
republicana e ideais de libertacdo. Ai reside a sua virtude: o hibridismo ideoldgico, que
caracteriza a tipologia das constituicdes mistas do pés-guerra, segundo a festejada classificacdo
de SANCHES AGESTA, e que tornou consistente a rearrumacao constitucional de um Pais que
exibia e ainda exibe, a queimar a consciéncia da cidadania, focos de soberba riqueza em meio ao
alastrante pauperismo da populagéo.

Né&o tendo partido de um projeto preconcebido de Constituigéo, fosse ele confeccionado
pelo Executivo, pelo proprio Legislativo ou por alguma comissdo de juristas proeminentes, a
nova Carta Politica foi receptiva de toda sorte de demandas da sociedade civil traumatizada por
20 anos de autoritarismo e toda sorte de violagfes dos direitos humanos. Abriu-se 0 processo de

WEFFORT, 1992, p. 17



elaboracgdo constituinte em 1° de fevereiro de 1987 com a apresentacdo e defesa das emendas
populares, que contaram com pelo menos 30 (trinta) mil assinaturas e que desde logo depositaram
na consciéncia dos deputados e senadores incumbidos de refazer a ordem constitucional toda
sorte de aspiracdes multiformes e legitimas da sociedade civil organizada. Em seguida, nos
termos do roteiro regimental, o processo de elaboracdo da nova Constituicdo prosseguiu com a
constituicdo pelas liderancas partidarias de 24 (vinte e quatro) subcomissbes tematicas, que
entregariam seus anteprojetos a 8 (oito) comissGes tematicas e estas encaminhariam seus
anteprojetos a Comissao de Sistematizacdo, presidida pelo saudoso Senador AFONSO ARINOS
DE MELLO FRANCO, que, por sua vez, ofertaria ao Plendrio da Assembleia Nacional
Constituinte, para discussé@o e votacao final em dois turnos, o Projeto de Constituicdo do Brasil.
Releva assinalar que nas subcomiss@es tematicas foram ouvidas e convidadas a se manifestar
expoentes do pensamento nacional, ndo apenas na area juridica, mas também em variados setores
do conhecimento e da militancia social. O tempo era exiguo para pactuar, intra e interbancadas,
uma distribuicdo tdo ampla de tarefas, de cargos e investiduras sobremodo importantes. Basta ver
que sé a soma dos cargos de presidentes de subcomissdo e de comissdo tematicas, dos respectivos
vice-presidentes e relatores alcangava um conjunto de 132 parlamentares. Esboucou-se, entao,
um “Cronograma Possivel dos Trabalhos constituintes”, como faz ver a circular assinada pelo
admiravel Presidente da Assembleia, Deputado ULYSSES GUIMARAES, em 23 de marco de
1987, prevendo a promulgacao da nova constitui¢do para coincidir com a data da proclamacéo da
repdblica, em 15 de novembro de 1987. A eleicdo do respeitado Senador de Sdo Paulo MARIO
COVAS - para a lideranca do PMDB permitiu a entrega a ala dita progressista de 6 (seis) das 8
(oito) Relatorias das comissdes tematicas e de 10 (dez) das 13 (treze) subcomissbes que entdo
couberam a essa legenda partidaria. De um modo geral, somadas as investiduras conquistadas
pelos partidos da esquerda democrética, o bloco progressista passou a contar com 12 (doze) das
24 (vinte e quatro) Presidéncias das Subcomissdes Tematicas e, de igual modo, com 12 (doze)
das 24 (vinte e quatro) Relatorias.

Por certo, em virtude da aglutinacdo das forcas e ideais progressistas fez-se notoria e
benéfica nos trabalhos constituintes a influéncia das ConstituicGes de Portugal, de 1976, e da
Espanha, de 1978. Tal se deveu ndo apenas em funcdo dos lagos historico-culturais que associam
a formacéo politica do Brasil a peninsula ibérica, mas sobretudo ao fato de que essas nagdes, de
forma semelhante, emergiram de longo e agbnico periodo ditatorial - o Salazarismo (de 1933 a



1974) e o Franquismo (de 1939 a 1975) - tendo ambas buscado, na seiva da Constituinte, um
nutriente de redemocratizacdo e de pacificacdo nacional. Além do mais, devido ao seu carater
pos-moderno, como ainda a estrutura extensiva de seus respectivos textos, capaz de agasalhar as
multiformes e catarticas aspiracfes de sociedades em ebulicdo e recém libertas dos grilhdes da
ditadura, as Constituicbes portuguesa e espanhola serviram de atrativo natural ao constituinte
brasileiro, na medida em que se ocuparam em dic¢cdo minuciosa de toda sorte de temas e de
problematicas que cativam a sociedade de massas e os ambientes das megal6poles num mundo
cada vez mais urbanizado e globalizado. Dentre tantos exemplos figuraveis, haurimos nesses
ordenamentos peninsulares a preocupacao constitucional quanto a ecologia e ao meio ambiente; a
protecdo do consumidor; & tutela da imagem e da intimidade; ao direito a informacdo; ao
processo de urbanizacdo e a qualidade da vida nas cidades e no campo; ao papel dos partidos
politicos para a democracia pluralista; as formas de exercicio direto e ndo delegado da soberania,
através do plebiscito e da iniciativa popular das leis; aos meios de comunicacdo de massa, muito
especialmente no relativo a concessdo e ao controle dos drgéos de telecomunicagdes; ao avango
tecnoldgico e aos efeitos da automacdo industrial; a salvaguarda dos materiais e atividades
nucleares; aos instrumentos de participacdo da cidadania nos negdcios do Estado; ao sistema
educacional, de satde publica e de seguridade social, e, de um modo amplo, no que respeita ao
extraordinario alargamento dos direitos individuais e coletivos, que traduz a reciclagem
constitucional da questdo democratica na generalidade de seus aspectos sociais, politicos,
econémicos e culturais naquela antevéspera do terceiro milénio. O Titulo Il - Dos direitos e
garantias fundamentais, que ¢ o mais monumental de todos quantos editados na historia das
constitui¢cbes da era moderna, simboliza um brado de guerra dos valores que edificam o género
humano na quadra histérica em que nos encontramos. Ai, 0 constituinte originario concentrou,
em seguida a enunciacdo dos Principios Fundamentais da nacionalidade, um rico e extenso
conjunto de direitos revestidos de essencialidade, onde se incluem multiformes espécies de
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, ao lado de plurimas garantias
constitucionais do processo penal, civil e administrativo. Para valorar a proeminéncia dessa
extensa relacédo de direitos e garantias individuais e coletivos, restou estabelecido que as normas
definidoras de tais direitos fundamentais sdo de aplicagédo imediata (art. 5° § 1°) e que nédo
possuem carater taxativo ou restrito, em ordem a abrigar outros direitos que sejam, explicita ou

implicitamente, decorrentes do regime e dos principios imanentes da Constituicdo Federal e dos



tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja signatario. (art. 5°, § 2°). E para
arrematar a superioridade formal e ontoldgica desse conjunto de direitos atinentes com a natureza
e a personalidade humana, e sua inser¢cdo na comunidade politica e no convivio social, o
legislador constituinte sublimou-os em clausula pétrea, pondo-os a salvo das investidas, a
qualquer titulo, das emendas conducentes a reforma constitucional. Bem por isso, as cerca de 100
emendas que até os dias atuais alteraram o texto original da Constituicdo de 1988 em nada
pertubaram a higidez e a eficacia do magnifico acervo de direitos que integram o Titulo 11 e que
se conectam com outros sitios de disposi¢cdes da nossa Carta Politica, a exemplo do Titulo VII,
respeitante & Ordem Econbémica e Financeira, e do Titulo VIII, que trata da Ordem Social.
Aprofundando a investida moralizadora no mundo privado e financeiro, a Lei Magna deplorou e
incriminou a ciranda dos juros extorsivos no sistema financeiro que de longa data infelicitava o
nosso povo e a classe empresarial produtiva, ao limitar em 12% ao ano 0s juros reais cobraveis
nos empréstimos em dinheiro. A aplicabilidade dessa norma, lamentavelmente, foi desde logo
postergada por desastrosa decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 4 naquele mesmo
ano de 1988, e depois revogada pela EC n°® 40/2003, a demonstrar a influéncia inconteste dos
bancos publicos e privados que protagonizam a economia brasileira. Indo mais longe, a nova
Carta questiona o endividamento externo de nosso pais e as perdas internacionais que
comprometeram a soberania nacional e sangraram as virtualidades do nosso desenvolvimento,
exigindo a instituicdo de comissdo mista do Congresso Nacional para o seu exame analitico e
pericial (ADCT — art. 26). E assaz significativo, também, o resgate indenizatério do recente
passado autoritario, expresso nas normas que consagram e ampliam a anistia politica (ADCT —
arts. 8° e 99), bem como os dispositivos que criminalizam a préatica da tortura que grassou nos
subterraneos da ditadura e, ainda hoje, subsiste no sistema prisional e nas instancias da policia
civil e militar em nosso pais, qualificando-a como delito inafiancavel e insuscetivel de graca ou
indulto (art. 5°. Inciso XLIII).

A titulo de ampliacdo do cardapio de direitos fundamentais promovido pela Constituinte
de 87-88, bem como da legislacdo adventicia que complementou e concretizou exuberante
relacdo de protecBGes constitucionais, podem ser citados, dentre outros mais colacionaveis, a
protecdo e a garantia do pleno exercicio de direitos de extrema relevancia, tais como: direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia (arts. 1°, 6° e 7° da Lei n.° 7.853/1989); protecéo integral a
crianca e ao adolescente (art. 1° e art. 201, inciso V, da Lei n.° 8.069/1990); a protecéo a honra e
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a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos (Lei n. 12.966/2014, que acrescentou 0
inciso VII ao art. 1° da Lei n.° 7.347/1985); a defesa dos interesses e direitos transindividuais
previstos na Lei Maria da Penha (arts. 25, 26 e 37 da Lei n.° 11.340/2006), que trata da criacdo de
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher); e o direito a orientacao
sexual e a identidade de género, as relagbes homoafetivas e a causa LGBT (art. 3°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal) contra toda sorte de intolerancias e discriminagdes invasivas e desruptivas
da dignidade humana, isto com supedaneco no “leading case” do Supremo Tribunal Federal,
objeto do acorddo na ADI 4.277 e na APDF 132, sob a relatoria do Senhor Ministro AYRES
BRITO, julgadas em 5.5.2011, em acord@o unanime, que houve por bem ministrar interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 1723 do Cddigo Civil, para fins de reconhecer as unibes de
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, de maneira a assegurar aos parceiros
homossexuais 0s mesmos direitos e deveres dos companheiros das unifes estaveis
heterossexuais.

Por outro lado, investindo contra os vicios deformadores de nossa cultura politica
estamental e patrimonialista, a Constituicdo de 1988 inclui dentre os postulados regentes da
Administracdo Pablica o principio da moralidade (art. 37) e em boa hora condenou a devassidao
moral de nossas instituicOes governativas, notadamente o nepotismo, o paternalismo e toda sorte
de improbidades no servi¢o publico, além de impor um cédigo ético para todos os niveis de
governo na Federacdo, o que foi testado e aprovado, sem qualquer rasura do rito democratico, no
exitoso processo de “impeachment” do governante (FERNANDO COLLOR DE MELLO) que
desonrou o mandato presidencial e que foi destituido do cargo em 1992. O mesmo se pode dizer
com relacdo as sucessivas crises politico-institucionais que estremeceram a vida republicana em
nosso pais sob a égide da Constituicdo democratica de 1988, a exemplo do recente escandalo do
“Mensaléo”, objeto da agdo penal originaria n® 470 julgada pelo Supremo Tribunal Federal em
2012-2013, que defenestrou dezenas de figuras expoentes do Governo da Unido e condenou-as a
variadas penas privativas da liberdade. O mesmo se diga do “Petroldo” e da Operacdo Lava Jato,
que revelou ser o maior e mais ramificado escandalo de corrupcéo da vida brasileira, envolvendo
um compadrio criminoso entre o financiamento de campanhas eleitorais, atuagdo de
representantes de partidos politicos e de membros dos altos escal6es da Administracdo Publica
nos trés niveis de governo na Federacgéo, além de empreséarios de grande porte, todos conluiados

em toda sorte de fraudes em licitacbes publicas e em superfaturamento de contratos
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administrativos em obras de infraestrutura e de fornecimento de bens e servigos ao Poder Publico.
Em que pese o grande trauma que atingiu as instituicdes publicas e privadas no Brasil a partir
desses tristes episodios, a gerar desilusdo e desesperanca da sociedade civil na classe politica e
empresarial brasileira, é certo e tranquilizador que os processos de apuracdo de responsabilidades
politicas, administrativas, criminais e civis tem se passado com observancia dos ritos
constitucionais e legais. Nenhum desses eventos, por mais graves e condenaveis que sejam,
foi capaz de implodir o funcionamento e a estabilidade entre os Poderes organicos da soberania
ou de causar desvios no cumprimento das regras e procedimentos constituidos que informam os
atos investigatérios, a persecu¢do criminal e a reparacdo de danos causados ao Erério. Vale
assinalar, nesse contexto, que as normas e principios constitucionais foram sem davida indutores
da edicdo da legislacdo restauradora da moralidade, a exemplo da chamada Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar 135, de 2010, que dispGe sobre os casos de inelegibilidades e que tornou
inelegiveis aqueles que tenham sido condenados pela prética de crimes contra a Administracéo
Publica, corrupcao e improbidade administrativa em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo judicial colegiado, bem como da Lei 12.846, de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, a assim chamada Lei anticorrupgdo. Esses
episodios clamorosos, por mais traumaticos que tenham sido e continuam a ser, tém sido alvo da
intransigente apuracdo de responsabilidade e de persecucdo criminal. Essa postura reativa do
Estado e da sociedade para com as praticas ilicitas e desabonadoras da conduta publica e privada
revelam que a Constituicdo democratica de 1988 tem sido testada ao extremo em meio a
turbuléncias morais e institucionais agudas. Mas, com base nas normas e principios
constitucionais, e na legislacéo editada sob seu comando e inspiracdo, gradativamente soerguem-
se 0 Estado e a nacdo e amadurecem as pautas democraticas.

Mas, na Assembleia Constituinte de 87-88 nem tudo foi fécil e de tranquila superacg&o.
Embates houveram e renhidos. Como descreve com propriedade o Prof. PILATTI (2008), entdo
assessor parlamentar e hoje Coordenador Geral do Instituto de Direito da PUC do Rio de Janeiro,
em valiosa obra dedicada ao processo constituinte, cuja apresentacao tive a honra de subscrever e
que contou com prefacio do querido Mestre JOSE AFONSO DA SILVA, o inicio do segundo
turno de votacéo se deu em 27 de julho de 1988, no momento de maior tenséo entre o Governo e

a Constituinte.
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“Na antevéspera — diz o autor autorizado — o Presidente José Sarney se reunira
com o Estado-Maior das Forcas Armadas. Na véspera, os jornais destacavam
as fotos do presidente ladeado por generais e anunciavam pronunciamento
presidencial para aquela noite, em cadeia nacional de radio e televisdo. Ao
fazé-lo, Sarney atacou duramente o texto aprovado em primeiro turno — o
chamado Projeto (B) -, lancando o bordao segundo o qual a nova Constituicéo
tornaria o Pais ingovernavel, sobretudo por causa das transferéncias de
recursos da Unido para os Estados e Municipios. O efeito de tal libelo
acusatorio na sessdo plenaria do dia seguinte foi desastroso para os que
pretendiam deslegitimar os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Os
porta-vozes de partidos de esquerda modificaram sua posi¢do: se, antes do
recesso de duas semanas que precedeu o inicio do segundo turno, haviam se
revezado ao microfone do Plenario para criticar o suposto conservadorismo do
Projeto (B), na véspera de sua votagdo — com a fala presidencial j& anunciada —
mudaram o tom e passaram a defender, ainda que com restri¢cbes, 0 texto
aprovado, ao mesmo tempo em que, a direita e a esquerda, multiplicavam-se
denuncias e protestos contra interferéncias do Governo, da UDR e de outros
lobbies empresariais, com a cumplicidade do lider do PFL, no sentido de
sabotar a aprovacéo da nova Constituicdo”. (...) “Na defesa do Projeto (B) ndo
faltaram referéncias a CAMOES e & ousadia dos navegantes. Ao tocar os pontos
relativos a transferéncia federativa de recursos e a suposta ingovernabilidade, o
grande — o gigante — ULYSSES GUIMARAES foi duro e direto, ao advertir alto
e bom som

“Ap6s quase 500 anos — bradou ULYSSES GUIMARAES, o projeto redime a
geografia do Brasil. Nossa geografia é violentada pela concentra¢@o nacional
de rendas e de competéncias. (...) As urnas dado votos para 0s governadores e
prefeitos administrarem. Mas, s6 a auténtica Federagdo, que estamos
organizando, da dinheiro para que tais governos déem respostas as
necessidades localizadas. (...) Esta alforria, do homem e de seus governantes,
foi decretada pela transferéncia de 47% dos recursos da Unido para os Estados
e Municipios. (...) Se ndo tivéssemos feito mais nada, s6 com isso teremos feito
muito. (...) A Constituicdo, com as corre¢des que faremos, sera a guardid da
governabilidade. A governabilidade estd no social. A fome, a miséria, a
ignorancia, a doenca inassistida sdo ingovernaveis. A injustica social é a
negacdo do Governo e condenacdo do Governo... Repito, esta serd a
Constituicdo Cidada. Porque recuperara como cidaddos milhdes de
brasileiros... Cidadao é o usuario de bens e servicos do desenvolvimento. 1sso
hoje ndo acontece com milhdes de brasileiros, segregados nos guetos da
perseguicdo social. Esta Constituicdo, o povo brasileiro me autoriza a
proclamé-la. N&o ficara como bela estatua inacabada, mutilada ou profanada.
O povo brasileiro nos mandou aqui para fazé-la, ndo para ter medo. Viva a
Constituicdo de 1988! Viva a vida que ela vai defender e semear”.

Este pronunciamento de ULYSSES GUIMARAES foi 0 mais intensamente ovacionado
que se ouviu naquele patriotico plenario. Nada obstante, o Partido dos Trabalhadores — e este €
um fato hoje pouco lembrado — preferiu votar contra o texto final da Constituicdo aprovado em
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Plenario. O pronunciamento de LUIZ INACIO LULA DA SILVA, entdo lider do PT na
Constituinte, proferido em 23 de setembro de 1988, deixou entrever antagonismos ideoldgicos a

esse tempo ainda insuperaveis, conforme ilustra LOPES®:

“O Partido dos Trabalhadores fez um estudo minucioso, através de sua Bancada
e da sua direcao, e chegou a conclusdo de que houve alguns avancos na ordem
social, de que houve avancos na questdo do direito dos trabalhadores, mas
foram avangos aquém daquilo que a classe trabalhadora esperava acontecesse
aqui, na Constituinte. (...) E o Partido dos Trabalhadores, por entender que a
democracia é algo importante — ela foi conquistada na rua, ela foi conquistada
nas lutas travadas pela sociedade brasileira -, vem aqui dizer que vai votar
contra esse texto, exatamente porque entende que, mesmo havendo avangos na
Constituinte, a esséncia do poder, a esséncia da propriedade privada, a esséncia
do poder dos militares continua intacta nesta Constituinte.”

Mais tarde, por essas peripécias do destino politico, quando j& decorridos ndo mais do que
20 anos, 0 mesmo LULA, entdo na qualidade de Presidente da Republica com notével indice de
aprovacao popular, em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, edi¢do de 5 de outubro de 2008,
néo teve receio de confessar numa extravasdo de realismo politico: “O PT chegou ao Congresso
com uma proposta de Constituicdo pronta e acabada que, se fosse aprovada, certamente seria
muito mais dificil governar do que hoje. Como um partido de oposi¢do que nunca havia chegado
ao poder, tinhamos solu¢bes magicas para todas as mazelas do pais. Talvez ndo nos déssemos
conta de que, num prazo tdo curto de tempo, poderiamos chegar ao governo. E ai teriamos a
responsabilidade de colocar em prética tudo o que propinhamos”.

Todos sabemos 0 quanto a Constituicdo democratica do Brasil, desde sua promulgacdo
em 5 de outubro de 1988, tem sido ameacada pelo revanchismo das elites reacionarias. Estas
jamais pouparam argumentos falaciosos para desacreditar a Carta Politica que neste ano
comemora 25 anos e apressar uma revisao constitucional e sucessivas emendas que lhes
restaurem os privilégios castigcos e interrompa a ascensdo do povo brasileiro aos predicados da
cidadania e dos direitos humanos. Nunca se atacou tanto um diploma constitucional responsavel
pela pacificagdo nacional e restauragdo do convivio democratico em nosso pais. Contra a
Constituicdo de 1988 levantaram-se sempre alguns dos mais funestos personagens do periodo
ditatorial, a vociferar seu desdém para com as causas populares e os legitimos interesses da

soberania nacional. Trata-se, enfim, dos reacionarios de sempre, ultimamente travestidos de

¥ LOPES, 2008, p. 245.
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neoliberais e de arautos da modernidade, que ha trés décadas sustentaram a inconveniéncia de
uma Assembleia Nacional Constituinte corregedora das trapacas institucionais que perpetraram e,
sobretudo, que resgatasse os maleficios infligidos aos direitos humanos e ao povo trabalhador na
fase obscurantista da vida brasileira pds 64. Desses algozes da Constituicdo podemos dizer, com
CAMILE CLAUDEL: “A imaginacdo, o sentimento, 0 novo, o imprevisto que surge do espirito
desenvolvido, é proibido para eles, cabecas fechadas, cérebros obtusos, eternamente negados a
luz”. Infelizmente, esses “partisans” do arbitrio e do elitismo em fim de linha possuem lugar
cativo em certos setores da midia cartelizada, que acolhem e ndo raro se associam aos Seus
apetites de poder e de lucro facil. E isto o bastante para disseminar a desinformaco e a divida no
grande publico acerca das virtudes e do saudavel roteiro de transformac@es sociais descortinado
pela Constituicdo do Brasil. Lembro-me, para exemplificar a insanidade e o preconceito de tantos
detratores da Constituicdo, que uma das criticas mais comumente ouvidas durante e ap6s o
encerramento do trabalho constituinte pautava-se na extensdo analitica do texto constitucional,
contando com 245 artigos na parte permanente e com 70 artigos no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias. Essa intolerancia camplice de interesses inconfessaveis recebeu a

época a resposta ldcida e cortante de PEREIRA®, ao sustentar:

“As pequenas constituicdes de paises industrializados ndo sdo duraveis pelo
fato de serem sintéticas, mas pela circunstancia de regularem a existéncia de
povos de economia ja estratificada, sem uma distribuicdo insultante de riquezas
como ocorre com a dos paises periféricos. O atendimento a maior parte da
classe trabalhadora em suas necessidades fundamentais, nos paises ricos, que
recolhem também renda dos paises pobres, possibilita um relacionamento
pacifico e pouco reivindicativo. Dai uma constituicdo estavel. O mesmo nao
ocorre em paises como o Brasil, em que a estrutura do Estado é tremendamente
injusta e a insatisfacdo do povo gera um equilibrio precario e sujeito a
transformacgdes sempre almejadas. (...) A nagdo encontra-se em periodo de
transicdo de um regime autoritario, ainda presente, para um regime que se
espera democratico e impregnado de justica social. Essas esperangas devem
estar consignadas no texto constitucional, para que ndo sejam esquecidas e
abolidas, pela inércia e pelo cansacgo de tanto lutar”.

De todo modo, dados 0s avangos sociais e o roteiro democratico de nagdo implantado na
nova constituicdo, ndo foi por outra razdo que o ressentimento elitista jamais perdoou as vitorias

da cidadania. Vitérias efémeras ou perenes, dira o futuro. Assim é que, entre 1990, com o

* PEREIRA, 1987, p. 24.
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abortado “Emend&ao” proposto pelo infausto Presidente FERNANDO COLLOR, ¢ em 1994, com
a naufragada tentativa da revisdo formal, ampla e irrestrita, com base em desvirtuada
interpretacdo do artigo 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), nédo
foram poucas as vezes que 0s grupos conservadores buscaram mitigar as conquistas da
cidadania. Apds 1995, no governo FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, outras tantas
investidas foram desferidas contra a Constituicdo. Algumas lograram éxito, outras ndo. O fato
historico e determinante € que a luta e expansdo da cidadania prossegue, ja nesses ultimos 30
anos revigorada pelo oxigénio da Constituicdo democratica do Brasil, 0 que tem permitido ao
nosso pais seguir em frente e suplantar o ar rarefeito das crises e decepcBes de que nenhuma
nacdo esta livre. Por tudo isso, a Constituicdo cidadd, como designada pelo saudoso Presidente
da memoréavel Constituinte, Deputado ULYSSES GUIMARAES, mereceu oportuna defesa e
apoio por parte do Egrégio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em manifesto
tornado puablico no ano de 1993, onde 1é-se: "A Constituicdo de 1988 foi o resultado de um
grande esfor¢co nacional, a somatdria dos interesses conflitantes na sociedade brasileira,
resultado que foi da contribuicdo de todos os segmentos representativos da nacdo. Nela ndo ha
radicalismos nem hegemonia. Consagrou-se em seu texto um Estado Social moderno, marcado
pela preservacdo dos valores histdrico-culturais e comprometido com a realidade sdcio
econdmica brasileira. Tem harmonia e equilibrio. Respeita a pessoa humana e seus valores, e
garante a propriedade e a empresa. Encerra, como toda obra humana, defeitos e qualidades que
funcionam como um mecanismo de pesos e contrapesos. A revisdo geral pretendida dilacera a
Constituicdo. N&o altera a Constituicdo: fere-a de morte, subtraindo-lhe importantes conquistas
do povo brasileiro”. Esse importante pronunciamento do mais alto Colégio da advocacia
brasileira inspira-nos dizer que a nova Constituicdo do Brasil é virtuosa e merece vida longa na
historia constitucional do pais. Nessa linha de convic¢des calha reproduzir, aqui, a adverténcia

do incomparéavel e saudoso mestre MOREIRA®:

"0 caso do Brasil é paradigmatico. Todos nos lembramos de quanto se abusou
da invocacédo da liberdade - ou melhor: de determinadas liberdades, as que
convinha invocar na ocasido - para tentar frear, durante os trabalhos
constituintes, o impulso no sentido de submeter o convivio social a formas
menos iniquas de relacionamento entre os homens. A reagdo chegou a obter
éxitos, como aconteceu no tratamento da questdo agraria. Em todo caso,

® MOREIRA, 1994, p. 230.
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inseriu-se na Carta da Republica um elenco expressivo de direitos sociais, sem
que disso haja resultado o apocalipse com que nos ameagavam certas vozes
agourentas. Se o pais vai mal - e nem o Doutor Pangloss, encarnado, se
atreveria a sustentar que vai bem - a culpa com certeza néo cabe ao art. 7° da
Constituicdo. Vai-se tornando moda, em varios setores, falar mal desse
documento. Obra humana que €, tem ele suas imperfei¢Bes, de maior ou menor
gravidade. Os defeitos podem e devem ser corrigidos; mas oxala ndo se queira
aproveitar o ensejo para dar marcha-a-ré naquilo em que, oportunamente, se
avancou. A rigor, o mais urgente, antes que reformar a Constituicdo, seria
talvez atud-la, e assim dar-lhe uma oportunidade razoavel de dizer a que veio.
A Constituicdo ainda nédo foi devidamente atuada; muito do que se passa na
cena politico-juridica do pais tem pouco que ver com a sua letra, e menos ainda
Com 0 seu espirito".

Assim sendo, cremos poder concluir este topico com o reconhecimento de que a
Constituicdo brasileira de 1988, a despeito de imperfeicGes pontuais que possam merecer
oportuno e responsavel aprimoramento, constitui documento de organizacdo social e politica
altamente meritdrio e sobremodo sensivel as realidades injustas que prevalecem em nosso Pais,
afinando-se com o constitucionalismo pés-moderno, a um s6 tempo igualitario e comunitério, e
com os melhores modelos de constituicdo aberta, social e democratica nesta quadra do terceiro
milénio.

Enfim, gracas a Constituicdo democratica de 1988 temos hoje no Brasil uma imprensa
livre, altiva e sem o0 medo da censura, 0 que € indispensavel para garantir a transparéncia das
acOes de governo e a conscientizacdo da cidadania acerca dos desvios éticos no espaco publico e
privado. Gracas a Constituicdo abrimos um debate responsavel sobre as historicas e odiosas
discriminacgdes contra a mulher, contra o negro especialmente e contra a orfandade social em
nosso pais, 0 que nos permite hoje aprofundar a questdo das cotas raciais e de género com
sinceridade historica e livre das mistificacGes cinicas da visdo branca caucasiana e machista
dominante. Como dizia ALBERT CAMUS: “quando o escravo era acorrentado com grilhdes de
ferro era facil perceber a escraviddo. Quando agora desfila acorrentado a algemas semanticas
torna-se dificil perceber a escraviddo do homem”. Gragas a Constituicdo ampliamos o debate
sobre a ética publica e privada, desnudando artimanhas de corrupcdo e de toda sorte de
apropriacfes de bens publicos e valimentos ilicitos. Gracas a Constituicdo discutimos em
profundidade a questdo da pesquisa cientifica com as células tronco embrionarias, descortinando
esperangas para tantos pacientes cronicos e seus sofridos familiares. Gracas a Constituicdo

conquistamos o estagio da evolugdo juridica que nos permite questionar judicialmente o mérito
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das acOGes de governo, o mérito das leis e 0 mérito dos atos administrativos, sob o viés do
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, que se irradiam da consagrada garantia do
“devido processo legal” (art. 5°, inciso LIV), cuja autoria propositiva, na qualidade de ex-
assessor da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, pessoalmente muito me orgulha, e que
entdo mereceu o honroso acatamento por parte do eminente e muito prezado Relator Geral
daquela retumbante Assembleia do povo brasileiro, Senador BERNARDO CABRAL. Gragas a
Constituicdo o acesso a Justica é crescentemente ofertado a maioria dos brasileiros e aos
consumidores nos quatro cantos da nacdo, conforme exemplifica as centenas de milhares de
processos em curso nos Juizados Especiais Civeis e Criminais em todo o pais. Gragas a
Constituicdo a jurisdicdo constitucional atingiu entre n6s um grau invejavel de sofisticacdo
teorica, a nada dever a jurisprudéncia das mais veneraveis Cortes Constitucionais do planeta, e a
permitir que um moderado e responsavel ativismo judicial possam servir de suprimento aos
anseios de justica da populacdo e as omissdes ndo raro perpetradas pelo Poder Executivo e o
Legislativo no campo das politicas publicas e da efetivacdo dos direitos fundamentais. Tudo €
claro, sem abusos e sujeito ao controle de freios e contrapesos (checks and balances) que devem
informar a harmonia, o dialogo interinstitucional e a cooperacdo entre os Poderes da Republica.
Gracas a Constituicdo a advocacia foi alcada ao patamar de fungdo essencial a Justica, o que faz
de nds advogados protagonistas ultraqualificados da implementacdo das normas e principios
constitucionais e da defesa do Estado Democratico de Direito. Gracas a Constituicdo estamos
aprendendo o sentido do pluralismo, da importéancia da alteridade, da tolerancia, do resgate e da
superacdo das opressdes histdricas (raciais e de género, sobretudo), bem como do respeito para
com as diferengas no plano da cultura, dos costumes, das opcdes/identidades sexuais e das
singularidades de cada ser humano, tema superiormente desenvolvido por GELLNER (1996).
Gracas a Constituicdo, constitucionalizamos entre nés o direito civil, trazendo para o confronto
com os bens e valores supralegais, a disciplina dos contratos, da propriedade, da familia, do
consumidor, da crianca e do adolescente, do meio ambiente, das comunicac@es, da bioética, da
educacdo e da cultura, da ciéncia e da tecnologia, da producéo e do consumo, do trabalho, da
previdéncia e da assisténcia social, dentre tantos outros campos de atividades e do saber antes a
margem do nivel sobranceiro de questionamento que s a instigante exegese constitucional é
capaz de oferecer. Gracgas a Constitui¢do o principio da dignidade da pessoa humana tornou-se o

epicentro das questdes constitucionais e inscreveu-se em definitivo na agenda do projeto
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soberano de nagdo, que desejamos justo, igualitario e fraterno. Enfim, gracas a Constituicao
forjamos aquilo que denominei em trabalho doutrinario de um “constitucionalismo comunitario
brasileiro”, conforme CASTRO (2005). Mercé desse avanco civilizatério, todos sentimo-nos
mais cidaddos plenos, na medida em que transpusemos o estagio de “Estado dirigente” para o de
uma “Sociedade dirigente”, reitora de suas instituicGes e de seu proprio destino.

Adverti-vos, pois, contra a enganosa catequese dos predadores da Constituicdo, cuja
intencdo malévola é transforma-la numa “soft law” e trivializar os temas constitucionais, maxime
as formidaveis conquistas do povo trabalhador no campo dos direitos humanos e sociais, para
submeter a Constituicdo ao talante de uma maioria congressual contingente, ndo raro
arregimentada a custa da corrupcéo eleitoral, de benesses despudoradas e sem legitimidade para
impor ao Pais um ordenamento supremo que seja servil aos interesses do grande capital e
descompromissado com o0s designios de grandeza da nacionalidade. Esses arautos da pretensa
modernidade, da desmobilizacdo do Estado, da desarticulagdo da sociedade civil e da
privatizacdo a qualquer preco do patriménio publico fazem por ignorar, porque lhes convém, a
licdo insuspeita do respeitado liberal SORMAN (1987), de que todos os paises desenvolvidos,
inclusive e especialmente os novos “tigres asiaticos” e as nagdes integrantes dos BRICs (Brasil,
india, China, Russia e, ja agora, Africa do Sul), sdo economias em que o setor publico exerce
papel de destaque, eis que Ihe incumbe por imperativo indeclinavel promover a assisténcia social
e garantir os predicamentos da dignidade humana nas areas socialmente sensiveis e que ndo
sensibilizam a livre iniciativa, o propdsito do lucro e o pragmatismo empresarial. Em verdade,
ndo ha desconhecer que o proprio mercado nacional, consoante reconhecido por POLANYI
(2000), foi preponderantemente uma criagdo do Estado moderno. O deslumbramento ultra
individualista, que exorta a adoracdo blasfémica do privado e a satanizacdo do espaco publico,
tem servido para fragmentar e dispersar os vinculos de solidariedade indispensavel ao convivio
democratico, justo e fraterno no seio das comunidades nacionais. Como bem sustentado Pelo
soci6logo portugués SANTOS®, ao apreciar as politicas de austeridade financeira a qualquer

custo social em Portugal:

“Se o0 desmantelamento do Estado do Bem-Estar Social e certas privatizagdes (a
da agua) ocorrerem, estaremos a entrar numa sociedade politicamente
democrética, mas socialmente fascista, na medida em que as classes sociais

® SANTOS, 2013, p. A3.
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mais vulnerdveis verdo as suas expectativas de vida dependerem da
benevoléncia e, portanto, do direito de veto de grupos sociais minoritarios, mas
poderosos. O fascismo que emerge ndo é politico, é social e coexiste com uma
democracia de baixissima intensidade. A direita que estd no poder ndo é
homogénea, mas nela domina a fac¢do para quem a democracia, longe de ser
um valor inestimavel, € um custo econdmico e o fascismo social é um estado
normal. (...) A democracia é todo processo de transformacdo de relacfes de
poder desigual em relacfes de autoridade partilhada”.

Enfim, a “metéstase do ego”, como condenada pela pena enérgica e brilhante de MORIN
(2011), s6 tem servido para fomentar a soliddo do homem e levar bilhdes de seres humanos ao
abandono, a paralisia social, a fome, a desilusdo e ao indice nunca visto na Europa de suicidios de
pais de familia desempregados. Nada melhor do que um dia apds o outro para se perceber a
falacia da idolatria do mercado e do fundamentalismo neoliberal. A crise financeira mundial de
2009 é ilustrativa e retempera o espirito de fé na democracia participativa e igualitaria. Assim é
que, apds o estouro da bolha imobilidria que implodiu as hipotecas subprime e o sistema de
crédito norte-americano, aconteceu o impensavel na Administracdo de GEORGE W. BUSH, um
governo entdo em fim de linha de partido republicano nos Estados Unidos da América: a
nacionalizagdo das duas empresas gigantes hipotecarias — Fannie Mae e Freddie Mac —, a
liquidagdo do 5° maior banco de investimento - o Lehman Brothers, a absor¢ao da Merrill Lynch
pelo Bank of America e a estatizacdo da seguradora American International Group - AIG, entre
outros lances dramaticos que puseram por terra a ortodoxia privatista e da auto regulacdo do
mercado. O desarranjo das forcas livres do sistema econémico, apds a orgia da especulagdo
financeira e de lucros antissociais cumulado com o déficit regulatério e de controle publico,
exigiu a intervencdo do Estado, na esteira do melhor exemplo de socializacdo dos prejuizos, o
que custou ao povo americano cerca de US$1 trilhdo de dolares. Isto sem esquecer 0s prejuizos e
desgracas repercutidos em todos os continentes, especialmente na Europa, em paises como a
Grécia, Irlanda, Espanha, Portugal e Italia, que até hoje amargam as consequéncias do desastre
econdmico de escala planetaria. Além disso, faliram ou estdo em vias de falir instituicGes
financeiras que nas duas ultimas décadas, sob o receituario amargo e dogmatico do Consenso de
Washington e do Fundo Monetéario Internacional - FMI, se arvoraram na pretensdo de ditar regras
de desestatizacédo e de sustentabilidade macroecondmica para as nagdes de terceiro mundo. Em
comparagdo, e com as gracas do Bom Deus, os indicadores sociais e econdmicos no Brasil,

conquanto ainda bastante insatisfatorios em muitas areas, apresentam-se crescentemente menos
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Injustos e mais equanimes, em que pese a conjuntura mundial adversa. Enfim, nada como um dia
apos o outro para cimentar as li¢des da histdria e ajustar o reldgio da sabedoria.

E ndo hé esquecer que 30 anos de vigéncia da Constituicdo ndo € nada, embora seja muito
para aqueles que viveram intensamente o processo constituinte e ganharam cabelos brancos ou os
perderam de todo nesse interregno desafiador. Por certo, o tempo das constitui¢Bes é diferente do
tempo dos homens. Mas o que importa é que essas trés décadas fluidas desde 1988 ja representam
0 mais longo periodo de estabilidade democréatica da vida republicana de nosso pais, iniciada em
1889. E vale aqui invocar a mensagem do genial BERTOLD BRECHT: “A verdade ¢ filha do
tempo e ndo da autoridade” .

Ainda recentemente, em junho do corrente ano, o pais explodiu em toda sorte de
manifestacdes populares altamente legitimas e de grande repercussao na midia mundial. Desde a
Passeata dos Cem Mil, em 1968, da Campanha das “Diretas J&”, em 1984, ¢ do movimento dos
“Cara-pintadas”, que foram as ruas pelo “impeachment” do COLLOR em 1992, ndo se via
tamanho surto de cidadania ativa. Especialmente a juventude enfrentou os abusos da autoridade
policial despreparada para lidar com movimentos sociais de indignacdo popular e extravasou
desilusbes acumuladas ap6s anos e anos de enganacdo perpetrados por politicos e governantes
corruptos e irresponsaveis. Testemunhou-se uma indignacao difusa contra o aumento de tarifas de
onibus nos grandes centros urbanos, contra o pifio funcionamento dos servigos publicos,
notadamente no campo da salde, da educacdo e da seguranca publica, contra a corrup¢do
endémica em nossas instituicdes politicas, enfim, contra tudo e contra todos direta ou
indiretamente responsaveis pelo descaso para com o patrimdnio publico e para com as
necessidades pessoais e familiares basicas do povo trabalhador, cuja satisfacdo é condigdo
indispensavel para a afirmagdo da dignidade humana e das premissas do Estado Democratico de
Direito. Restou claro o divorcio de sintonia entre o0 povo e o Estado. Nesse movimento das ruas,
ja designado de as “jornadas de junho*, percebeu-se o irreprimivel desejo de mudanga nos
costumes politicos degradados, ao lado da assuncdo por expressivas parcelas da sociedade de
solugdes imediatas num vasto campo de reivindicacOes, a revelar o fenbmeno da insurgéncia da
cidadania onipresente e esgotada pela falta de seriedade das elites politicas (ou de boa parte
delas). De certa forma, as “jornadas de junho” no Brasil guardam semelhanga com o movimento
dos “Indignados‘ que tomou corpo na Europa a partir da crise econémica mundial de 2009. Essas

insurreicbes populares se tornaram emblematicas com a publicacdo da pequena grande obra
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“INDIGNEZ VOUS!”, de autoria do notdvel humanista e militante da resisténcia francesa
STEPHANE HESSEL, um dos autores da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da
Organizacdo das Nacdes Unidas, de 1948. Nesse festejado opusculo o extraordinario pensador
recentemente falecido, ex-Embaixador da Franca, ex-Comandante da Légion d’honneur, ex-
prisioneiro dos campos de concentragdo nazistas de Buchenwald e de Dora, incursiona pelos
temas instigantes da pds-modernidade para fins de repudiar a 6tica da hegemonia do mercado
financeiro e reforcar a luta sem tréguas pela afirmacao dos direitos do homem nos quatro cantos
do planeta. O brado de guerra desse movimento que se alastrou pelo mundo afora pode ser

sintetizado na exortacdo seguinte de HESSEL’, no vernaculo original:

“Le motif de base de la Résistance était ['indignation. Nous, vétérans des
mouvement de résistance et de forces combattantes de la France libre, nous
appelons les jeunes générations a faire vivre, transmettre, [’héritage de la
Résistance et sés idéaux. Nous leur disons: prenez le relais, indignez-vous! Les
responsables politiques, économiques, intellectuels et 1’ensemble de la société
ne doivent pas démissionner, ni se laisser impressionner par [’actuelle dictature
internationale des marchés financiers qui menace la paix et la démocratie.Je
vous souhaite a tous, a chacun d’entre vous, d’avoir votre motif d’indignation.
C’est précieux. Quand quelque chose vous indigne comme j’ai été indigné par le
nazisme, alors on devient militant, fort et engagé. On rejoint ce courant de
[’histoire et le grand courant de [’histoire doit se pousuivre grace & chacun. Et
ce courant va vers plus de justice, plus de liberte...Ces droits, dont la
Déclaration universelle a redigé le programme em 1948, sont universels. Si vous
rencontrez quelqu’um qui n’em beneficie pas, plaignez-le, aidez-le a le
conqueérir”.

Em seguida, HESSEL® deplora a inércia e a indiferenca diante das injusticas:

“La pire des attitudes est ['indifféerence, dire je n’y peux rien, je me débrouille’.
En vous comportant ainsi, vous perdez ['une de composantes essentielles que
fait ’humain. Une des composantes indispensables: la faculté d’indignation et
[’engagement qui en est la conséquence”.

Nas manifestacfes de rua que se espraiaram por todo o Brasil, antes e ap0s a Operacao
Lava Jato, restou nitido o rechago a intermediacdo dos partidos politicos e da classe politica em
geral. A legitimidade das manifestagcOes de rua buscou radicar-se na espontaneidade de setores da

sociedade civil estimulados pelas convocacdes das redes sociais e no afastamento das siglas e

" HESSEL, 2011, p. 11-12.
8 HESSEL, op. cit.
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liderancas partidarias em geral. A percepc¢do do sentimento popular é no sentido de que, na arena
politica, todos s&o ruins e ninguém é melhor (ou pior) do que ninguém. Tal circunstancia traduz o
fendmeno da indignacdo sistémica, livre do patronato partidario, e a perda da confianca nos
canais da representacdo politica, a que CLASTRES (1974), em obra classica de antropologia
politica a propoésito das sociedades primitivas, denominou de “a sociedade contra o Estado”.
Interessante notar, que nesses tempos de construtivismo constitucional, generaliza-se o desanimo
popular face a classe politica e o sistema partidario esclerosado. A esperanca de renovagdo na
representacdo politica vai se esvaindo a cada dia, 0 que leva os movimentos sociais a buscar
assumir a conducdo do seu proprio destino, liberando-se do atrelamento aos comandos politicos
tradicionais. Enfim, na efervescéncia das ruas, as massas investem-se no papel de intérpretes da
constituicdo para reivindicar direitos que consideram garantidos pela Carta Politica (mais salde,
mais educacdo, mais transporte, melhoria dos servicos publicos, fim da corrupcdo etc.). Assim
fazendo, rasgam as pautas da interpretacdo oficial da Constituicdo e os paradigmas classicos da
autoridade, além de abrir espaco para a afirmagdo da Constituicdo Aberta num ambiente de
sociedade plural e também aberta a toda sorte de emancipacdo em face das estruturas defasadas
do aparelho de Estado. Nada mais proximo do fendmeno a que HABERLE (1997), nos anos 90,
designa de a “Constituicdo Aberta”, inspirado na obra sociolégica de POPPER (1991) sobre a
“sociedade aberta”, a traduzir o pluralismo democratico, o sincretismo social, a multiformidade
dos novos agentes sociais e a geracdo de novos eixos multiculturais sem compromisso com o
discurso oficial dos 6rgdos e autoridades estatais.

De fato, o clamor das ruas valoriza a coletivizacdo das decisdes, fortalece a primarizacao
da vontade popular e os mecanismos de democracia direta e reduz a terceirizagdo da
representacdo politica. Em consequéncia e de forma nunca vista, despencaram o prestigio e 0s
indices de aprovacdo da classe politica em sua generalidade. Muito especialmente, a visdo da
conflitualidade p6s-moderna exibe a colisdo entre o sistema de aspiragdes sociais positivadas pela
ordem juridica e o sistema de ansiedades humanas pré-juridicas ou metajuridicas que se véo
acumulando na fila de espera do reconhecimento normativo ou da implementacdo concreta por
parte das autoridades constituidas. Nem por isso, porém, essas reivindica¢des ainda inalcancadas
deixam de compor uma rede de interesses reais e capazes de influenciar a eficacia do sistema
oficial das leis, reorientando-o e conformando-o, tal qual um leito de rio, ao talante da correnteza

das paixdes e apelos populares. Nesse contexto, pode-se dizer que a ordem carrega consigo o
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germe da desordem, em virtude da inevitavel confrontacdo de prés e contras que permeia o
tecido social e que retrata 0 fendmeno da “polysystémie simultanée™, para utilizar a sugestiva
expressdao de KERCHOVE e OST (1988), a ponto de gerar tensdes agudas entre a sociabilidade
livre e a institucionalidade rigida. Isto, por certo, ird criar novas formas de manifestacdo do
dissenso e de construgdo do consenso. Enfim, desloca-se o eixo dos canais de decisdo organicos
da representacdo politica para o plano da titularidade real do poder popular contestatorio.
Contudo, em que pese a inquestionavel legitimidade da voz das ruas, algum preco social ha de
pagar-se por essa momentanea desinstitucionalizacdo do poder. De um lado, incorre-se na
lamentavel intromissdo em tal processo reivindicatorio de elementos da delinquéncia e de
corrosiva violéncia, traduzida na violéncia generalizada dos “Black Blocks”, em coquetéis
molotov, carros incendiados, quebra-quebra do patrimdnio publico e privado e na “bandalha
geral”, conforme estampado pela midia televisiva e redes sociais em todo o mundo. De outro
lado, abre-se a crise de convicgdes e do sentido dos limites, uma vez que a multiddo desordenada
ndo raro atropela as fronteiras da ilicitude e carece das condigdes institucionais e técnicas para a
elaboracdo das medidas de politicas publicas necessarias a satisfacdo de tantos anseios em estado
de catarse.

Porém, no que toca ao referencial do estatuto supremo em vigor, releva assinalar que nem
mesmo esse turbulento confronto entre a Politica das ruas e o Direito dos gabinetes conseguiu
abalar o eixo estruturante da Constituicdo democréatica de 1988 na vida brasileira. Tal se deve
certamente a sua vocacao mais comunitaria e menos organica e estatizante, que incorpora, com
audacia historica, dentre os fundamentos republicanos, os valores supremos da cidadania, da
dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico (art. 1°). Em realidade, todas as tribos e
diversidades estdo acolhidas, ainda hoje, no embalo constitucional. Assim é que em meio as
manifestacdes de rua ninguém reivindicou uma Assembleia Constituinte para despachar ao porao
da histéria a Carta Politica de 1988. Até mesmo a pueril e inconstitucional tentativa de se instituir
uma mini Constituinte especifica, como de inicio proposto pela Presidente DILMA ROUSSEFF,
a fim de viabilizar a reforma politica de que tanto carecemos, esvaziou-se ao cabo de uma
madrugada. Em suma, a Constituicdo cidada, feita para passar a limpo as desgracas da ditadura e
descortinar para o povo brasileiro um horizonte de democracia plural e sem limites, mantém a sua
contemporaneidade e atualizacdo como referencial de organizacdo nacional. A bem dizer o texto

(e o espirito!) da Constituicdo promulgada em 1988 nédo se incompatibiliza em absoluto com as
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novas insurgéncias hoje vocalizadas na internet pela chamada geracdo Y. Tal se deve, também,
porque o estatuto supremo, desde a sua origem insurrecional contra o regime militar de arbitrio,
foi predestinado a prestigiar a voz das ruas e a nutrir-se do insumo da paixdo popular para
emprestar folego e efetividade as suas normas e principios. Em suma, quem hoje tem medo do
povo ndo € a Constituicdo, mas a classe politica (ou grande parte dela) que se deslegitimou em
face do poder das ruas e pragas de todo o pais pela préatica deploravel da corrupgao e por priorizar
0S Seus proprios e mesquinhos interesses em detrimento das causas publicas.

A Constituicdo democréatica do Brasil continua a pulsar no coracdo da nacédo e servir de
norte aos embates sociais e as novas conquistas da nacionalidade. A Carta Politica de 1988,
mesmo vergada pelo peso de 74 emendas de carater ora supressivo, ora modificativo e ora aditivo
que alteraram, para melhor ou para pior, sua original feicdo, longe de ser perfeita, tem cumprindo
galhardamente um papel de vanguarda para a superacdo dos vicios e deformacbes que desde a
fase colonial marcaram a formag&o politica do Brasil. Trata-se, ainda, de uma Constituicdo jovem
e recém-entrada na maioridade. Suas virtudes devem florescer e seus defeitos revelar-se no longo
caminho da maturidade civica que coroa a autodeterminacdo e a sabedoria politica dos povos.
Portanto, antes de se descartar a novel Constituicdo, como desde a primeira hora pretenderam as
elites reacionarias derrotadas na Constituinte, ha que se promover a sua eficacia plena, o seu
integral conhecimento e discussdo pela sociedade civil, a formacdo de um acervo doutrinario e
jurisprudencial que esclarega, construa e amplie a dimensdo normativa e axioldgica de seu texto.
Cumpre, em suma, cada vez mais promover a aderéncia da cidadania ativa ao conjunto de bens e
valores nela plasmados, a fim de forjar entre n6s o sentimento constitucional tdo superiormente
apregoado por VERDU (1985) em sua obra cléssica, de que tanto ainda carecemos e que vem a
ser 0 mais vigoroso antidoto de um povo contra as tentagdes tiranicas e as intempéries na vida das
nacoes.

N&o ha esquecer também, por imperioso, que a eficacia social das Constituicdes depende
diretamente das condic¢des sdcio econdémicas em que as mesmas hao de operar. Sem condicGes de
igualdades materiais elementares que assegure a todos 0 minimo existencial, frustra-se o sistema
supralegal de protecOes essenciais, aprofundando-se o fosso do nominalismo e do semantismo
constitucional, ou seja, frustra-se a efetividade de muitas normas e principios constitucionais.
Nesse quadro de frenagem das virtudes de uma Constituicdo, esta passa a viger seletivamente:

efetiva-se para uma minoria em condi¢des de desfrutar em plenitude os direitos béasicos a
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dignidade humana, porém esmorece para aqueles (ainda a grande maioria) destituidos de meios
para viver no cotidiano o padrdo de existéncia idealizado pela Lei Maior. E como se os fatos, as
circunstancias e as diferencas no plano material da vida discriminassem a propria Constituicéo,

debilitando sua forca normativa, para utilizar a consagrada expressao de HESSE®, ao expor:

“A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade.
Devem ser contempladas aqui as condigdes naturais, técnicas, econémicas e
sociais. A pretensdo de eficacia da norma juridica somente sera realizada se
levar em conta essas condi¢fes. A pretensdo de eficacia de uma norma
constitucional ndo se confunde com as condi¢fes de sua realizacéo”.

Dai sustentar SCHNEIDER! em sua notavel obra que: “o Estado Constitucional
Democrético necessita de condicBes justas, igualitarias e estabilizadoras do convivio humano
para a sua plenitude”. Entre nés, infelizmente, a corrupcdo (publica e privada), 0 nepotismo e o
patrimonialismo de Estado ainda séo realidades enquistadas na formacdo e no desempenho das
instituicdes no Brasil, 0 que sabota a concretizacao do ideario constitucional.

Em concluséo, a Constituicdo Cidada, que tantos desacreditaram, continua viva e ardente
e cumprido o papel histérico de construir um Brasil democratico, justo e fraterno, conforme
idealizado pelo Constituinte de 1987-88. Adverti-vos, pois, contra 0s ataques ensandecidos ao
estatuto supremo que restaurou a democracia no Brasil e abriu para os brasileiros horizontes de
esperanca, justica e fraternidade. Falo sobretudo aos jovens advogados do nosso pais e que nédo
tiveram os sonhos da juventude ceifados pela insania ditatorial. Aos algozes da constituicao
respondamos com o her6i enlouquecido de CERVANTES (2004) - DON QUIOTE DE LA
MANCHA ao bradar aos moinhos imaginarios: “Por onde quer que a virtude se encontre em
grau eminente, é perseguida: pouco ou nenhum dos famosos varfes do passado deixou de ser
caluniado pela malicia dos pérfidos”.

Em palavras finais parece-me justo afirmar, nessa retrospectiva historica de 30 anos, que a
Constituicdo de 1988 adaptou-se bem ao Brasil e o Brasil a ela. Infelizmente, ndo conseguiu
transformar o nosso pais como desejavamos no palco e na plateia do admiravel e saudoso
espetaculo constituinte de1987-88, até porque isso € tarefa e missdo de todos os brasileiros. Uma

Carta Politica transformadora exige agentes transformadores. Mas, sua promulgacdo por certo

® HESSE, 1991, p. 15; 19.
9 SCHNEIDER, 1991, p. 38-39.
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resultou altamente positiva: produziu mais democracia, tem suplantado toda sorte de crises
agudas, implantou estabilidade institucional, gerou avancos sociais irrecusaveis e reforcou o
sentimento de cidadania critica e construtiva dos anseios nacionais. Sob sua resiliente e tenaz
diretiva, e apesar da crise moral que hoje mina o entusiasmo e as energias da cidadania, o Brasil
vai se tornando mais verdadeiro, mais consciente e mais critico das suas mazelas, mais
transparente, mais intolerante com a corrupgdo, mais tolerante com as diferencas e com o
sincretismo étnico, cultural e religioso, mais ético, quicad mais sonhador — e por certo - mais

constitucional e mais democratico.
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