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INTRODUCAO HISTORICA

1. O QUE E ODIREITO DO TRABALHO.

O Direito do Trabalho ¢ um ramo da ciéncia do Direito, formado por um conjunto de
normas de ordem publica de carater tutelar e irrenunciavel, que regula as relacdes de trabalho
entre patrfes e empregados, disciplinando os direitos e obrigacdes das partes e as formas de

aplicagéo e de solucdo dos conflitos.

2. FORMACAO E ORIGEM

A formacdo histérica do direito do trabalho, surgiu como consequéncia da questéo social
que foi precedida da Revolucgéo Industrial do século XVII e da reacdo humanista que se propés
a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado no trabalho das inddstrias que, como
0 desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de producdo de bens na
Europa.

Sua origem se confunde com a origem do préprio homem que, a exemplo dos animais,

teve que prover para o seu proprio sustento, quer cagando ou pescando, quer buscando lugar
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seguro que o protegesse dos seus inimigos naturais. Esse labor fisico inicial projetou-se em
geragdes com modificacdes necessérias a adaptacdo a uma realidade, produto da prépria

evolucdo do homem. Sua histdria € a historia da humanidade no seu progresso.

3. EVOLUCAO NO TEMPO

A evolucdo historica da relacdo de trabalho pode dizer-se determinada por trés fatores,
derivados de uma relacdo consequente: progressiva importancia do trabalho, progressiva
complexidade das relacdes de trabalho e progressiva necessidade de dar a essas relagoes
adequada e suficiente disciplina juridica.

No Brasil, abolida a escraviddo e proclamada a Republica, iniciou-se o periodo liberal
do direito do trabalho, caracterizado por algumas iniciativas que, embora sem maior realce,
contribuiram para o ulterior desenvolvimento da nossa legislacgéo.

As leis trabalhistas surgiram na Europa, os reflexos no Brasil eram timidos, ndo
obstantes alguns pensadores como Antonio Evaristo de Moraes; Sampaio Déria; Carvalho
Netto e Francisco Alexandre, dentre outros se deram ao trabalho de desenvolver o Direito do
Trabalho no Brasil, culminando com o Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou
a Consolidacdo das Leis do Trabalho no governo do Presidente Getulio Vargas.

A Consolidacgao nasceu sob o palio da Constituicdo de 1937, cujo art. 180 dispunha que
o0 Presidente da Republica tinha poderes para expedir decretos-leis sobre todas as matérias de
competéncia legislativa da Unido. A Consolidacdo das Leis do Trabalho foi a época de sua
promulgacdo um avanco no campo do direito, ombreando o Brasil com a comunidade
internacional em termos de protecdo e estendeu o regime de férias aos trabalhadores rurais,
Orgdos que estavam de quaisquer garantias. Ainda deixou de fora da protecdo os empregados
domeésticos, por contingéncias normais da economia familiar e face a singularidade de que se

revestia tal vinculo, porém, instituiu a obrigatoriedade da Carteira do Trabalho.

4. FONTES

Suas principais fontes séo: a lei, em sentido amplo, que inclui a Constituicéo, as leis
complementares, as leis ordinarias e os tratados internacionais subscritos pelo Brasil, como
as convencgdes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT); as decisfes normativas,
que séo as decisdes com forca de poder normativo adotadas pelos tribunais do Trabalho;

e os acordos e as convencdes coletivas; além das proprias Declaragdes Universais de



Direito, como a “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o”, de 26/08/1789 (artigo
1°); a “Declaracao Universal de Direitos Humanos”, de 10/12/1948 (artigos 1°, 7°, 10 23.1 ¢
25.2); a “Convencdo Europeia dos Direitos do Homem”, de 1950 (artigo 6°, inciso I) e 0
“Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”, de 1966 (artigo 14, inciso I), este

regulamentado pelo Decreto de 06/07/1992.

5. DIFERENCA ENTRE O DIREITO DO TRABALHO E O DIREITO CIVIL

O Direito do Trabalho tem caréter protetivo, e atribui ao trabalhador a condicdo de
hipossuficiente (parte mais fraca) na relacdo com o empregador e, com base nesse principio,
considera nulo de pleno direito qualquer acordo que, direta ou indiretamente, resulte em
prejuizo ao empregado, sob o fundamento de que houve coacao, conforme assinalam os artigos
468 e 469 da CLT, este por analogia.

O Direito Civil parte do pressuposto de igualdade das partes. Se pessoas ou instituicoes
fizerem um acordo, desde que 0s subscritores estejam em pleno uso de suas faculdades mentais,
esse acordo tem forca de lei e vale para todos os fins legais, s6 podendo ser anulado por dolo,
fraude ou qualquer outra irregularidade.

N&o podemos nos esquecer que qualquer artigo ou qualquer disposicéo legal néo pode
ser analisada separadamente, mas & luz de todo ordenamento juridico, iniciando pela
Constituicao Federal, razdo pela qual as aplicac@es do Direito Civil e de outros ramos do direito
sdo possiveis quando o Direito do Trabalho for omisso (artigo 769 da CLT) e jamais para
contraria-lo.

No caso da Justica do Trabalho, se os magistrados se guiarem pela lei e ndo pela
Constituicdo, a situacdo sera muito pior, porque a lei, além de dificultar o acesso, restringir a
gratuidade e limitar o poder de decisdo dos magistrados, ndo autoriza atender as demandas dos
trabalhadores, mesmo que a perda de direito tenha decorrido de pressdo ou chantagem
empresarial.

O Direito do Trabalho visa a materializacdo de um direito social, e nele, mais do que
em outros ramos do Direito, 0 juiz ndo pode se pautar apenas pelo que consta nas leis, e, menos

ainda, aplicar exclusivamente a lei trabalhista.

6. REFORMA TRABALHISTA



A “Reforma” Trabalhista, materializada pela Lei 13.467/17, foi pensada para reduzir custos
do empregador, ampliar o lucro e a competitividade das empresas, além de facilitar a
precarizacdo das relacdes de trabalho e o enfraquecimento da representacéo sindical. So vale a
lei de protecéo ao trabalhador quando o acordo ou a convencéo coletiva ndo dispuser em sentido
diferente.

Nessa perspectiva, a “Reforma” representa a mais profunda e abrangente alteracdo na CLT
— Consolidacao das Leis do Trabalho, desde sua promulgacdo em 1943, com mudancas que
atingem as trés fontes do Direito do Trabalho: a lei, a sentenca normativa da Justica do Trabalho
e a negociagdo coletiva. Além de objetivar impedir o acesso ao judiciério trabalhista e tentar
anular a jurisprudéncia consolidada pelo TST, e pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

Estdo em linha com as diretrizes dessa “Reforma” — demandada pelo poder econdmico,
patrocinada pelo Poder Executivo, estimulada e apoiada por parcela do Judiciario (ex: ministro
do STF, Gilmar Mendes; Presidente do TST, lves Gandra Martins Filho; juiz do Trabalho
Marlos Melek que assessorou o relator, deputado Rogério Marinho) e ampliada pelo Poder

Legislativo — mudancas destinadas a promover:

1) Flexibilizacdo de direitos trabalhistas previstos legalmente, resguardados apenas os que
estéo escritos na Constituicdo Federal,

2) Ampliacdo das possibilidades de terceirizacao e pejotizagao (contratacdo do trabalhador
como pessoa juridica e sem vinculo empregaticio);

3) Criacdo de novas formas de contratacdo, especialmente o autbnomo exclusivo e o
intermitente;

4) Restricdes de acesso a Justica do trabalho;

5) Retirada de poderes, atribuicdes e prerrogativas das entidades sindicais;

6) Universalizacdo da negociacgdo coletiva sem o limite ou a protecao da lei;

7) Autorizagéo de negociacdo direta entre patroes e empregados para reducao ou supressao
de direitos.

Registre-se, por oportuno, que todos esses pontos, sob o argumento de modernizagédo das
relacbes de trabalho, j& constavam em documentos da CNI — nas agendas legislativas da
industria e nas 101 medidas propostas pela entidade em 2012 — e em proposic¢Ges de iniciativa
da bancada empresarial, em tramitagdo no Congresso. O relator apenas sistematizou esses
dispositivos.

A narrativa de sustentagdo das “Reforma” escamoteia seus reais objetivos. Ela foi aprovada

sob a retdrica de seguranca juridica e de modernizacdo das relagdes de trabalho, mas seu



verdadeiro alvo é o desmonte do Direito e da Justica do Trabalho no Brasil. A investida foi tdo
radical, que o governo editou a MP 808 para promover mudangas em alguns pontos, entre 0s

quais:

1) Trabalho intermitente;

2) Jornada 12 x 36 horas;

3) Comissao representativa de trabalhadores;
4) Trabalho insalubre da gestante e lactante;
5) Insalubridade e negociagéo coletiva;

6) Dano extrapatrimonial; e

7) Autdnomo exclusivo.

A “Reforma” Trabalhista do governo Temer, portanto, pretende legitimar a reducdo de
direitos e a precarizacdo das relagdes de trabalho porque:
a) Retira da legislacdo trabalhista o carater de norma de ordem publica e carater
irrenunciavel;
b) Institucionaliza a prevaléncia do negociado sobre o legislado;
C) Autoriza a terceirizagdo na atividade-fim das empresas; e
d) Permite a contratagdo de “servicos” em lugar da contratacio de empregados,

pejotizando as relagdes de trabalho.

O ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em artigo publicado no jornal
O Globo do dia 5 de fevereiro de 2017, afirma que “adotar politicas que favoregam mais ao
capital do que ao trabalho, ou vice-versa, depende da orientagdo politica do governo”. E a
“Reforma” Trabalhista ¢ a comprovacdo de que o Governo Temer esta a servigo do mercado,
executando sem reservas a agenda do capital em detrimento do trabalho.

O movimento sindical, entretanto, precisa combater essa “Reforma” com fundamento na
Constituicao Federal (CF), que, em seus principios e enunciados, principalmente nos capitulos
dos Direitos Sociais, dos tribunais do Trabalho e da Ordem Econémica e Social, propugna em
sentido contrario a precarizacao das relagdes de trabalho.

Vejamos 0 que expressam esses principios e enunciados em favor dos trabalhadores. O
artigo 1° da Constituicdo Federal estabelece os Principios Fundamentais da Republica, como o
da “dignidade da pessoa humana” previsto no inciso III, e dos “valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa fixados no inciso V. O artigo 6° elenca os direitos sociais, entre eles a educacéo,



a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a assisténcia aos desamparados. O artigo 7° da CF, que dispde
sobre os Direitos dos Trabalhadores, estabelece que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢@o social”, listando 34 regras de
protecdo ao trabalhador; o artigo 114 da mesma Constituigdo, em seu § 2°, determina que “a
Justica do Trabalho pode estabelecer normas e condicdes, respeitadas as disposi¢des
convencionais e legais minimas de protecao ao trabalhador; o artigo 170 da CF afirma que a
Ordem Econdmica tem como fundamento a valorizacdo do trabalho; e o artigo 193, por sua
vez, dispde que a Ordem Social tem por base o primado do trabalho e como objetivo o bem
estar social e a justica social.

Para enfrentar esse verdadeiro retrocesso social, 0 movimento sindical preciso atuar em trés
frentes de resisténcia: 1) na institucional, no Congresso Nacional e no governo federal com o
objetivo de modificar a legislacdo; 2) na juridica, perante a Justica, particularmente do
Trabalho, para questionar o conteudo da “Reforma”, inclusive via Ministério Publico do
Trabalho; e 3) na sindical, perante o patronato e a imprensa, para resistir a negociacdes que
precarizem direitos e para denunciar a agressdo aos direitos humanos dos trabalhadores,
inclusive perante 0s organismos internacionais.

Esse é o desafio do movimento sindical, tendo esta Cartilha a pretenséo de ajudar, de um
lado, apontando a intengdo do governo e do patronato com a Reforma, e, de outro, sinalizando
com dicas e sugestfes para impedir a implementacdo dos aspectos perversos dessa lei, que
representa 0 maior retrocesso nas relacdes de trabalho no Brasil nos ultimos 50 anos,
destacando-se que no Regime Militar foi extinto o direito a estabilidade no emprego, e instituido
em seu lugar o FGTS.

Dessa forma a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, que entrou em vigéncia 120 dias apds
sua publicacdo, portanto, a partir de 11 de novembro de 2017, data a partir da qual ocorre uma
profunda mudanca de paradigma nas relagcdes de trabalho e vai exigir sindicatos auténticos e
representativos, liderancas conscientes de suas responsabilidades e trabalhadores atentos a seus
direitos, sob pena de profundo retrocesso nas conquistas laborais.

A Medida Provisdria 808, publicada em edicdo extra do Diario Oficial de 14 de novembro
de 2017 — editada para cumprir acordo feito no Senado — tem vigéncia de 120 dias, findo os
quais, se ndo for aprovada pelo Congresso ou reeditada, perde a validade e volta a vigorar, em
sua plenitude, as partes modificadas na Lei n°® 13.467/2017.

A edigdo da MP tem o propdsito de cumprir 0 acordo firmado com os senadores para alterar

dispositivos da Reforma Trabalhista. Mas o governo descumpriu, em parte, 0 acordo porque



ndo abordou a questdo do custeio sindical. Além disto, ha risco de que seja piorada, ja que a
bancada empresarial no Congresso pretende aproveita-la para precarizar ainda mais as relaces
de trabalho.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Reforma Trabalhista e seus reflexos sobre os trabalhadores e suas entidades representativas
do DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.



