EXTINCAO DO MINISTERIO DO TRABALHO CONTRARIA PARECER DA AGU

Rosildo da Luz Bomfim?

RESUMO : A Extingdo do Ministério do Trabalho, através da MP 870 de 01/01/2019, e a
incorporacéo de suas fungdes ao Ministério da Economia é alvo de constantes discussdes dos
pesquisadores e estudiosos do direito. Estas discussdes serdo aqui abordadas a partir do prisma
da (in) constitucionalidade e do parecer n° 00592/2018/CONJUR-MTB/CGU/AGU da
Advocacia Geral da unido que opinou pela ndo extin¢do do Ministério do Trabalho. A luz de
diversos dispositivos constitucionais serd abordada a formatacdo do Ministério do Trabalho
nos moldes da garantia dos valores sociais do trabalho e, via de consequéncia, assegurar a
dignidade da pessoa humana do trabalhador. Os propdsitos do extinto Ministério do Trabalho
ndo se coadunam com os fins do Ministério da Economia. Uma breve discussao a respeito
dessa incompatibilidade sera encaminhada a seguir. Por fim, j& nas consideragdes finais, sera
demonstrada a auséncia de urgéncia para extingdo do Ministério do trabalho o que coloque em
cheque a utilizagdo de Medida Provisoria para a referida extincao, ja que um dos requisitos da

utilizacdo de Medidas provisorias € justamente o carater de urgéncia.
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1. PRESTIGIO CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO DO TRABALHO

A Constituicdo Federal sempre primou pela garantia dos Direitos Sociais, sobretudo
dos Direitos dos Trabalhadores.
Diversos dispositivos da Constituicdo Federal prestigiam os Direitos Sociais

Trabalhistas, a saber:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

I=(.);

In-(..);

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar_a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

- (.);
- (.);
- (..);
V- (.);
V- (.)
VI- (.)
VI - (...);

V111 - busca do pleno empreqo;

Art. 193. A ordem social tem como base 0 primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais.

O extinto Ministério do Trabalho, para tornar eficazes os preceitos constitucionais,

exerceria as seguintes fungdes, nos termos do anexo | do Decreto 8.894/2016:

Art. 1°. O Ministério do Trabalho, 6rgdo da administracdo publica federal direta,
tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

| - de apoio ao trabalhador;

Il - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e politica e diretrizes
para a modernizacao das relagdes do trabalho;

111 - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portudrio, e aplicacdo das
sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

IV - politica salarial;

V - formacéo e desenvolvimento profissional;



VI - seguranga e salide no trabalho;
VII - politica de imigracéo; e
VIII - cooperativismo e associativismo urbanos.

2. PARECER DA AGU EM DESFAVOR DA EXTINCAO DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO

Ora, em razdo da grandeza constitucional das funcbes do Ministério do Trabalho, a
Advocacia Geral da Unido em parecer n°® 00592/2018/CONJUR-MTB/CGU/AGU foi contra

a extingdo do Ministério do Trabalho, nos seguintes termos:

PARECER n° 00592/2018/CONJUR-MTB/CGU/AGU ASSUNTOS: NORMAS E
RITOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, CIVEIS E PENAIS EMENTA: I.
Direito Constitucional e do Trabalho. Il. Consulta relativa a viabilidade
constitucional de eventual extingdo ou desmembramento do Ministério do Trabalho.
I1l. Competéncias institucionais unificadas numa mesma unidade administrativa.
Principio da Eficiéncia. IV. Convenc¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho.
Brasil membro fundador. V. Cenério internacional de protecdo ao trabalhador e a
relagdo tripartite no didlogo social. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria
Executiva desta Pasta Ministerial, por meio do DESPACHO N° 137/2018/SE/MThb,
de 27 de novembro de 2018, relativamente aos aspectos legais e constitucionais
referentes a aplicabilidade do art. 10, da Carta Politica do Pais, no caso de eventual
extingdo ou desmembramento do Ministério do Trabalho. 1. ConsideragGes
Introdutdrias intrinsicamente ligadas ao sistema capitalista, o Direito do Trabalho
surge como reagdo a exploracdo desumana do trabalho quando da Revolucéo
Industrial. Na li¢do de Volia Bomfim Cassar [1]: O Direito do Trabalho nasce como
reacdo ao cendrio que se apresentou com a Revolugdo Industrial, com a crescente e
incontrolavel exploragdo desumana do trabalho. (...) Assim, a pratica de que
"contrato faz lei entre as partes” colocava o trabalhador em posicéo inferior de
barganha que, em face da necessidade, acabava por aceitar todo e qualquer tipo de
clausula contratual, submetendo-se a condigdes desumanas e degradantes (...). Dai a
necessidade de um novo sistema legislativo protecionista, intervencionista, em que
o0 Estado deixasse a sua apatia natural e comum, sua inércia e tomasse um papel
paternalista, intervencionista, com o intuito de impedir a exploragdo do homem pelo
homem, de forma vil. (...) A partir dai, nasce o Direito do Trabalho, com fungéo
tutelar, econdmica, politica, coordenadora e social. Com o desenvolvimento das
relagdes sociais, as demandas relacionadas a regulamentagéo do trabalho tornaram-
se cada vez mais complexas, o que demanda uma acdo coordenada de todos as partes
envolvidas nessa relagéo juridica: empregadores, empregados e Estado regulador. E
nesse contexto que se mostra necessaria a construcdo de verdadeiras "pracas publicas
de debate" sobre as relacdes de trabalho, assegurando o dialogo e a articulacdo das
politicas publicas de emprego. Somente assim é possivel promover, em sua
plenitude, os fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro, expostos no
artigo 1°, inciso IV, da Constituicdo: os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. A Constituicdo reforca a necessidade de participacdo democratica na
definicdo das politicas publicas de trabalho em seu artigo 10: Art. 10. E assegurada
a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberag&o. E certo que um dos principais 6rgéos publicos a promover as politicas



pUblicas de emprego, na forma delineada pela Constituicdo, € o Ministério do
Trabalho. Com efeito, no Brasil, o Ministério do Trabalho, criado por Getulio Vargas
em 1930, pelo Decreto n® 19.433, consistindo em uma das Pastas mais antigas do
periodo republicano, é responsavel por assegurar o equilibrio nas relacGes de
trabalho, sobretudo em sua acdo de promotora das politicas publicas de emprego, de
garantidora da unicidade sindical e de drgdo atuante no desenvolvimento e na
fiscalizacdo das normas de seguranca e salde do trabalho, atribuicfes que, a nosso
sentir, considerando o regramento constitucional, demandam atuacdo especializada,
permanente e concentrada em um Unico 6rgdo publico. 2. Promocao de Politicas
Publicas de Emprego. O Ministério do Trabalho mostra-se a frente das mais variadas
politicas publicas de emprego. Maria Paula Dallari Bucci conceitua politicas
plblicas como "arranjos institucionais complexos, expressos em estratégias
formalizadas ou programas de acdo governamental, visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados, e resultam de processos
conformados juridicamente” [2]. Dentre os 6rgdos internos da estrutura do
Ministério do Trabalho, voltam-se predominantemente a promoc¢do de politicas
publicas de emprego a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), a
Secretaria de RelagGes de Trabalho (SRT), a Secretaria de Inspecéo do Trabalho
(SIT), a Subsecretaria de Economia Solidaria (SENAES), a Escola do Trabalhador,
0s Conselhos do FGTS e do FAT e a Diretoria de Imigracdo. Veja-se que a
abrangéncia de acbes desenvolvidas pela Pasta alcanca desde a qualificacdo
profissional de trabalhadores até a colocagdo de imigrantes no mercado de trabalho,
em acbes coordenadas e desenvolvidas por profissionais com conhecimentos
especificos sobre o tema. A promogéo de politicas pablicas de emprego é imperativo
de conduta previsto na propria Constituicdo, quando, por exemplo, estabelece como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social do trabalho (CF, art.
1°, 1V), bem como que a ordem social nacional tem como base o primado do trabalho
(CF, art. 193). As politicas promovidas pelo Ministério do Trabalho, que buscam,
em esséncia, a reinsercdo dos trabalhadores no mercado formal, revelam-se ainda
mais importantes, considerado o cenario atual, em que a taxa de subutilizacdo da
forca de trabalho alcanca 24,6% da populacédo brasileira, ou seja, aproximadamente
27,6 milhGes de pessoas [3]. Ora, € cedi¢o que o desenvolvimento econémico e a
abertura de postos de trabalho formal sdo medidas intrinsicamente correlacionadas,
envolvendo um ciclo virtuoso de promocdo reciproca. E dizer: o crescimento
econdmico estimula a criacdo de postos de trabalho, os quais, por seu turno,
impulsionam a renda, o consumo e, por consequéncia, a producdo de bens e de
servigos, impactando positivamente a taxa de desenvolvimento do pais. Trata-se,
inclusive, de uma constatacdo de nossa Constituicdo ao estabelecer que "a ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais”. 3. Da Unicidade Sindical e da Negociacdo Coletiva a organizacéo sindical
brasileira é caracterizada pela divisdo entre sindicatos, federacfes e confederacoes,
sendo estas duas ultimas denominadas entidades de grau superior. Em 2008, a Lei
n°® 11.648 trouxe o reconhecimento juridico das centrais sindicais, as quais ndo fazem
parte do sistema confederativo, mas tém importante papel como érgdo de clpula,
coordenando as demais entidades. Os sindicatos sdo entidades associativas que
representam e buscam a tutela do interesse dos trabalhadores e dos empregadores.
Segundo o artigo 511 da CLT, sindicatos seriam as associa¢des para fins de estudo,
defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os
que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades ou profissdes similares ou conexas. Conforme o artigo 8°, inciso 111, da
Constituicdo, ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos da
categoria, inclusive em questfes judiciais e administrativas.

Lado outro, tem-se por totalmente incompativel com a Constituicdo a simples
extingdo do Ministério do Trabalho, ja que consta expressamente na Carta Magna,
que a Republica Federativa do Brasil tem por fundamento o valor social do trabalho
e 0 compromisso de desenvolver uma ordem social embasada no primado do
trabalho. Em razdo das disposi¢fes constitucionais tratadas nesta manifestagéo,
acredita-se que ndo se pode simplesmente abrir méo do principal 6rgdo responsavel



pela promocéo das politicas publicas nacionais de trabalho emprego, sobretudo sob
o ilusério argumento de que a extingdo tornara as relagdes econdmicas e 0s negocios
no pais mais livres. Efetivamente, varios paises considerados livres pelo ranking da
Heritage Foundation [5] possuem Departamentos e Ministérios voltados a promogéo
de politicas publicas de trabalho e emprego, como, por exemplo, Hong Kong [6],
Nova Zelandia [7], Australia [8], Reino Unido [9] e Estados Unidos [10]. Tal
constatacdo reforca que o desenvolvimento econdmico e a abertura de postos de
trabalho formal sdo medidas intrinsicamente correlacionadas, envolvendo um ciclo
virtuoso, no qual a existéncia de um 6érgao publico especializado e coordenado para
promocéo de politicas publicas de trabalho e emprego exerce um papel fundamental.
Néo bastasse a relevancia do Ministério do Trabalho para a promocgao das politicas
pUblicas de emprego em um pais marcado pela acentuada disparidade de renda, esta
Pasta mostra-se responsavel pelo recolhimento, compilacéo e publicacéo periédica
das estatisticas basicas de trabalho no pais, em cumprimento as obrigacdes
internacionalmente assumidas pelo Brasil por meio da Convencédo n° 160, da OIT.
Os dados coletados e avaliados pelos servidores deste Ministério sdo instrumentos
indispensaveis a melhor conducdo dos rumos econémicos do Brasil. Cita-se, como
exemplo, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), utilizado
para elaboragdo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que subsidia a tomada de decisbes para acdes
governamentais. Por meio do indice, é possivel fiscalizar os processos de contratacéo
e demissdo de trabalhadores, estabelecer medidas contra o desemprego, bem como
efetuar o controle e evitar desvios em beneficios sociais como o seguro-desemprego.
Consigne-se por fim, que a relagdo tripartite no que se refere a direitos e obrigacbes
em matéria de Direito do Trabalho é objeto das Convencdes n° 144 e 160, da
Organizacao Internacional do Trabalho, as quais o Brasil é signatario e membro
fundador, participante da primeira reunifo em 1919. E o entendimento deste 6rgéo
de consultoria juridica. Encaminhe-se o presente feito ao Gabinete do Sr. Secretario
Executivo. Brasilia-DF, 29 de novembro de 2018. F. MOACIR BARROS Advogado
da Unido/CONJUR/M.

As funcgdes do extinto Ministério do Trabalho ndo se coadunam com as funcdes do

Ministério da Economia, que sequer possui aporte técnico para assumir tais funcgdes.

3. AUTORIDADE COMPETENTE PARA EXTINCAO DE MINISTERIOS

Ademais, a extincdo do MTE s6 poderia ser feita através do processo legislativo

regular, uma vez que ndo ha como dar-se extinto 6rgdo estatal através de Decreto da

Presidéncia da Republica, como nos ensina o artigo 61, § 1°, II, “¢” c/c artigo 84, VI, “a”,

ambos da Constituicdo Federal, que tém as seguintes dicgdes:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais



Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 84, inciso VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacao ou extingdo de 6rgdos publicos;

Como se percebe, exige-se lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos Municipais, dentro dos limites de suas competéncias,
abrangendo a administracdo direta e suas autarquias para que se possa, no caso da Presidéncia
de Republica, extinguir Ministérios.

O pressuposto da MP, de acordo com o artigo 62 da Constituicdo Federal, é urgéncia
e relevancia, cumulativamente, como se percebe pelos quadrantes impostos pelo artigo

retromencionado:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

4. CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DE MEDIDA PROVISORIA

Certo que a Constituicdo atribuiu ao Executivo a competéncia legislativa para
emissdo de MP, mas, por outro lado, a Carta Republicana ampliou as possibilidades de
controle sobre atos legislativos proferidos pelo Executivo, no que tange a relevancia e urgéncia
da emissdao de MP’s (controle jurisdicional e parlamentar).

Segundo Marco Aurélio Grego “ndo existe urgéncia se a eficacia da disposicao so
puder ser materializada ap06s um lapso temporal suficientemente amplo que permitiria a
tramitacdo normal do processo legislativo, em algumas de suas formas disciplinadas na
Constituicao”.

Ora, a extincdo do MTE e a transferéncia de suas fun¢des ao Ministério da Economia
ndo se pauta na agenda de urgéncia, tanto assim que, muito embora as fungdes do MTE tenham

sido parcialmente transferidas para o Ministério da Economia nos termos dos artigos 31,



incisos XXX1 usque XXXVII e, ainda, artigo 32, V, VI, XXVl e XXX, o recente Ministério
ndo assumira as funcbes do extinto MTE de plano, como se percebe pelo texto do artigo 83 da
MP 870 de 01/01/2019, que menciona:

Art. 83. As competéncias, a dire¢do e a chefia das unidades do Ministério do
Trabalho existentes na data de publicacdo desta Medida Provisoria ficam
transferidas, até a entrada em vigor das novas estruturas regimentais:

| - para 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica:
a) a Coordenacdo-Geral de Imigracéo;

b) a Coordenacdo-Geral de Registro Sindical; e

c) o Conselho Nacional de Imigracéo;

Il - para 0 Ministério da Cidadania:
a) a Subsecretaria de Economia Solidéria; e
b) o Conselho Nacional de Economia Solidéria; e

111 - para 0 Ministério da Economia: as demais unidades administrativas e érgaos
colegiados.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Economia prestard o apoio necessario as
unidades administrativas previstas no caput até que haja disposi¢do em contrério
em ato do Poder Executivo Federal ou em ato conjunto dos Ministros de Estado
envolvidos.

O supramencionado artigo demonstra a evidente falta de urgéncia para expedicdo da
MP 870 de 01/01/2019 que, dentre outras providéncias, extinguiu 0 MTE.

Certo que o STF tem jurisprudéncia no sentido de ser viavel a anélise de urgéncia de
MP, sem agressao a independéncia dos Poderes, quando a falta dos requisitos para sua

expedicdo seja evidente, como se percebe pela parte da ementa da ADI 1.647-4, onde consta:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA NAO REJEITADA
EXPRESSAMENTE: REEDICAO: POSSIBILIDADE. REQUISITOS DE
URGENCIA E RELEVANCIA. PREVIDENCIARIO: CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES AO PSSSP.

L —(..)

I1. - Requisitos de urgéncia e relevancia: carater politico: em principio, a sua
apreciacéo fica por conta dos Poderes Executivo e Legislativo. Todavia, se tais
requisitos -- relevancia ou urgéncia -- evidenciarem-se improcedentes, no controle
judicial, o Tribunal devera decidir pela ilegitimidade constitucional da medida
provisoria. Precedentes: ADIns 162-DF, Moreira Alves, 14.12.89; e 1.397-DF,
Velloso, RDA 210/294.

I11. - Legitimidade da cobranga da contribuicdo dos servidores publicos para o
PSSSP, na forma da Med. Prov. 560/94 e suas reedi¢des. A questdo da
inconstitucionalidade de dispositivos das citadas medidas provisorias, que ndo
observaram o principio da anterioridade nonagesimal: ADIn 1.135-DF, Velloso,
Perte (vencido) nce p/acdrdao, Plenério, 13.8.97, "DJ" de 05.12.97. Essa questéo,




entretanto, ndo ¢ objeto desta ADIn 1.647-PA. IV. - Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

O artigo 83 da MP 870 de 01/01/2019 denota claramente que o Excelentissimo
Presidente de Republica, em afronta ao Principio da Independéncia dos Podres, tenta usurpar
competéncia do Poder Legislativo, uma vez que ndo ha urgéncia para a expedicdo da MP que

deve passar pelo procedimento legislativo determinado na CRFB.
CONCLUSAO
Através do procedimento legislativo havera tempo razoavel para o tema ser debatido

em sociedade com convite aos atores interessados, como MATI, SINDICATOS, ACAT,

ABRAT, OAB, IAB, entre outros, além de respeitar o procedimento legislativo constitucional.



