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serem observados na Transformacdo, incorporacéo, fusdo, e cisdo de empresas. Além dos aspectos
societarios envolvidos na reestruturacdo societaria tecemos consideracdes sobre os incentivos
dados pelo Poder Pablico as empresas interessadas em fundirem-se, fusionarem-se ou
incorporarem-se a outras empresas bem como sobre os principais impostos incidentes nas
respectivas operagdes. Foram também objeto do presente trabalho a Responsabilidade Empresarial
dos Sucessores por débitos anteriores a sucessao o posicionamento do Conselho de Contribuintes,
atual Conselho Administrativo de Recursos, e o entendimento do Superior Tribunal de Justica

relativos a compensacao de prejuizos pela empresa sucessora.

PALAVRAS CHAVES: Operac0es societérias, aspectos societarios e tributarios.

ABSTRACT: This study aims to analyze the main aspects of taxation to be observed in the
transformation, merge and division of companies. Beyond the business aspects related to the
corporate restructuring, we make also some observations about the incentives given by the
Government to companies interested in merging with or being incorporated by other enterprises,
as well as the main taxes charged as a result of those operations. The responsibility of the business
successors for previous debts, the position of the Board of Taxpayers, the current Board of Appeals
, and the understanding of the Superior Court of Justice in Brazil concerning about the business
successor’s compensation of losses, were also subjects included in this work.

KEY WORDS: Business operations, Business and tax aspects.

! Advogado da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS, especialista em direto tributario, pés-graduado em direito
tributario pela Fundagdo Getulio Vargas, endereco eletronico: tonsias@gmail.com



SUMARIO: 1 Transformacéo, incorporacéo, fuséo, e cisio de empresas — Aspectos tributarios.
1.1 Introducdo 2 Aspectos societarios 2.1 Protocolo de intengfes. 2.2. Transformagdo. 2.3
Incorporacdo 2.4 Fusdo 2.5 Cisdo 3. Aspectos Tributarios 3.1 Imposto Sobre Transmisséo de
Bens Imdveis — ITBI 3.2 Imposto Sobre a Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN 3.3 Imposto
Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos — ICMS 3.3.1 Obrigacédo acessoria.
Dispensa de emisséo de nota fiscal 3.3.2 Crédito acumulado do ICMS e saldo credor existentes
na escrita fiscal 3.4 Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 3.5 Imposto de Renda
3.5.1 Compensacdo de prejuizos fiscais — limite de 30% (trinta por cento). 3.5.2 Empresa
incorporadora - Vedacdo de compensacdo de Prejuizos Fiscais e Bases Negativas da CSLL.
3.5.2.1 Empresa cindida parcialmente. Compensacgdo do prejuizo. Limite a ser observado. 3.5.3
Posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a quanto a compensacéo dos prejuizos pela empresa
sucessora. 3.5.4 Empresa incorporada - inaplicabilidade do limite de 30% (trinta por cento) na
compensacao limite e jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes. 4. Incorporagéo Invertida ou
as avessas — Posicdo do Conselho de Contribuintes 4.1. Incorporacdo Invertida ou as avessas —
Decisdo do Superior Tribunal de Justica. 5. Responsabilidade Empresarial dos Sucessores por
débitos anteriores a sucessdo. 5.1 Cisdo 5.1.1 Cisdo Parcial — Responsabilidade Solidaria. 5.2
Transferéncia do controle acionario. 5.3 Multa. Moratoria e punitiva, responsabilidade da empresa
sucessora. 6 Conclusdo 7 Referéncias. 7.1 Legislativas. 7.2 Jurisprudenciais  7.2.1 STF
7.22ST) 723 CARF  7.2.4 Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro 7.3
Bibliografia Utilizada

1. TRANSFORMACAO, INCORPORACAO, FUSAO, E CISAO DE EMPRESAS -
ASPECTOS TRIBUTARIOS.

1.1 INTRODUCAO

Em decorréncia da dindAmica da economia atual, como estratégia para atingir seus objetivos
e tornarem-se competitivas, as empresas recorrem cada vez mais as operacdes de reestruturagdo
societaria. Aquisicdo de empresa, incorporagdo, fusdo, cisdo transformacdo de tipo societario e
aquisicdo do controle acionario sdo algumas das estratégias adotadas pelas empresas face da

crescente globalizacéo.



Fusdo, Cisdo, Incorporacdo e Transformacdo sdo fendmenos societarios que normalmente
ocorrem na vida das empresas. E nitido o interesse do poder publico, até certo ponto, que as
empresas crescam, se unam e se transformem em grandes empresas. Tanto isto € verdade que as
incentivam e até as estimulam. S0 assim elas se tornam fortes e competitivas, capazes de atuar no
mercado globalizado. Isto ndo significa dizer que deva ser adotada uma politica avessa ao pequeno
capital. Ndo, muito pelo contréario, as microempresas e as empresas de pequeno porte também
devem ser incentivadas e estimuladas.

Nesta linha de raciocinio, a concessdo de incentivos diretos ou indiretos sempre foi utilizada
como instrumento de politica de desenvolvimento. Acerca do tema, pontifica Aliomar Baleeiro?:
“como regra geral, sdo recomendaveis as isencbes de tributos que oneram o empreendimento em
sua fase embrionaria e de formagao (...) momento em que mais necessitam de recursos”. Por esta
Otica, a ndo incidéncia do ITBI, ICMS para incorporacdo ao capital de sociedade pode ser vista
como um instrumento de politica fiscal.

O objetivo deste trabalho é fornecer aos diretores da empresa holding subsidios para uma
tomada de decisdo. Abordaremos as hipoteses de ndo incidéncia relacionadas ao ITBI, ICMS; a
responsabilidade pelas multas e pelos tributos das empresas sucedidas pelas empresas sucessoras;
a controvérsia existente em torno do limite para compensacdo do Imposto de Renda;
impossibilidade do aproveitamento do prejuizo fiscal da empresa incorporada pela empresa

incorporadora e a reorganizagdo das empresas como ferramenta de planejamento fiscal.

2. ASPECTOS SOCIETARIOS

2.1 PROTOCOLO DE INTENQ@ES

O protocolo de intencBes € o instrumento prévio e indispensavel a realizacdo da
incorporacdo, fuséo ou cisdo. As condi¢Oes do ato negocial deveréo constar do protocolo a ser
firmado pelos 6rgédos de administracdo ou socios das sociedades interessadas, conforme estabelece
0 art. 224 da Lei 6.404/76.

Art. 224. As condicOes da incorporacdo, fusdo ou cisdo com incorporacdo em
sociedade existente constardo de protocolo firmado pelos 6rgaos de administracdo
ou sécios das sociedades interessadas, que incluira:

2 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugéo a Ciéncia das Financas, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1997, 15? Edigéo -
p. 65, atualizada por Dejalma de Campos.



I - 0 nimero, espécie e classe das acdes que serdo atribuidas em substituicdo dos
direitos de sdcios que se extinguirdo e os critérios utilizados para determinar as
relacdes de substituicdo;

Il - os elementos ativos e passivos que formardo cada parcela do patrimdnio, no
caso de cisdo;

I11 - os critérios de avaliacdo do patriménio liquido, a data a que seré referida a
avaliacdo, e o tratamento das variacdes patrimoniais posteriores;

IV - a solucdo a ser adotada quanto as acdes ou quotas do capital de uma das
sociedades possuidas por outra;

V - 0 valor do capital das sociedades a serem criadas ou do aumento ou reducdo
do capital das sociedades que forem parte na operagéo;

VI - o projeto ou projetos de estatuto, ou de alteragdes estatutarias, que deverao
ser aprovados para efetivar a operacao;

VII - todas as demais condigOes a que estiver sujeita a operagdo. Paragrafo Unico.
Os valores sujeitos a determinacdo serdo indicados por estimativa.

Antes de abordarmos os aspectos tributarios, vejamos, ainda que de forma sucinta, com

base nos arts. 220, 227, 228 e 229 da mencionada lei, o conceito basico dessas modificaces

societarias, fundamentais a compreensdo do tema vez que hé, até certo ponto, um entrelagamento

da matéria tributaria com a societaria.

2.2. TRANSFORMACAO
Transformacdo é a mudanca da forma societéaria juridica da empresa ou de um tipo

societario em outro. Ocorre, por exemplo, quando uma sociedade por cotas de responsabilidade

limitada se transforma em sociedade andnima (este é o exemplo mais tipico). De um modo geral,

d empresa permanece a mesma, mudam-se apenas as suas caracteristicas permanecendo integra a

pessoa juridica, o quadro de socios, 0 patrimdnio, os créditos e os débitos.

E a seguinte a definicio da LSA:

Art. 220. A transformacdo é a operacdo pela qual a sociedade passa,
independentemente de dissolucéo e liquidacdo, de um tipo para outro.

Paragrafo Unico. A transformacdo obedecera aos preceitos que regulam a
constituicdo e o registro do tipo a ser adotado pela sociedade.

2.3 INCORPORACAO
A incorporacdo é a operacao pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por

outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigacoes.



Nas licdes de Romano Cristiano®, procurador do Estado de Sdo Paulo, “percebe-se que
as partes, em tal operacdo, ocupam posicdes desiguais, eis que ha, de um lado, a sociedade dita
“incorporadora” que continuara existindo, via de regra fortalecida, e, de outro a sociedade ou
sociedades ditas “incorporadas” que transferem seus direitos e obrigacdes a incorporadora,
desaparecendo do mundo juridico”.

Art. 227. A incorporacdo € a operacdo pela qual uma ou mais sociedades sdo
absorvidas por outra, que lIhes sucede em todos os direitos e obrigagdes.

§ 1° A assembléia-geral da companhia incorporadora, se aprovar o protocolo da
operacgdo, devera autorizar o aumento de capital a ser subscrito e realizado pela
incorporada mediante versdo do seu patriménio liquido, e nomear os peritos que
0 avaliaréo.

§ 2° A sociedade que houver de ser incorporada, se aprovar o protocolo da
operagdo, autorizara seus administradores a praticarem 0s atos necessarios a
incorporacdo, inclusive a subscricdo do aumento de capital da incorporadora.

8§ 3° Aprovados pela assembléia-geral da incorporadora o laudo de avaliacéo e a
incorporacdo, extingue-se a incorporada, competindo a primeira promover 0
arquivamento e a publicacdo dos atos da incorporacéo.

2.4 FUSAO
A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades, para formar sociedade
nova, que lhes sucedera em todos os direitos e obrigacoes.

Art. 228. A fusdo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades para
formar sociedade nova, que Ihes sucedera em todos os direitos e obrigacoes.
§ 1° A assembléia-geral de cada companhia, se aprovar o protocolo de fusdo,
deverd nomear os peritos que avaliardo os patriménios liquidos das demais
sociedades.
§ 2° Apresentados os laudos, os administradores convocardo 0s sOcios ou
acionistas das sociedades para uma assembléia-geral, que deles tomara
conhecimento e resolverd sobre a constituicdo definitiva da nova sociedade,
vedado aos sdcios ou acionistas votar o laudo de avaliacdo do patriménio liquido
da sociedade de que fazem parte.
§ 3° Constituida a nova companhia, incumbird aos primeiros administradores
promover o arquivamento e a publicacdo dos atos da fusdo.

Quanto a fusdo, Romano Cristiano* ensina que “as partes em tal operagdo, ocupam

posicdes iguais. Todas as sociedades desaparecem do mundo juridico, surgindo, em seu lugar,

sociedade nova, com todos os direitos e as obrigagdes das sociedades desaparecidas. ”

2.5 CISAO

3 CRISTIANO, Romano. In Estudos Juridicos. Incorporagdo, Fusdo e Cisdo da Companhia. Conceito, espécies e
diferengas. Informativo Dindmico IOB, pag. 1.011, agosto de 1986.
4 CRISTIANO, Romano. Ob. cit. p. 1.011.



A cisdo é a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patrimdnio para
uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia
cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a
Versao.

Ainda segundo Romano Cristiano®, se a cisdo for parcial, “uma ou mais sociedades
assumem parte do patrimonio da sociedade cindida, a qual continua existindo, com capital menor”.
Se a cisdo for total, “duas ou mais sociedades assumem o patriménio inteiro da sociedade cindida,
a qual, em consequéncia, ndo pode sobreviver e se extingue. ”

Art. 229. A cisdo ¢é a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu
patrimdénio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja
existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver verséo de todo o seu
patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver parcela do
patrimbnio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e obrigacdes
relacionados no ato da cisdo; no caso de cisdo com extingdo, as sociedades que
absorverem parcelas do patrimdnio da companhia cindida sucederdo a esta, na
proporcdo dos patrimonios liquidos transferidos, nos direitos e obriga¢Ges ndo
relacionados.

8 2° Na cisdo com versdo de parcela do patriménio em sociedade nova, a operacéo
sera deliberada pela assembléia-geral da companhia a vista de justificacdo que
incluird as informagdes de que tratam os numeros do artigo 224; a assembléia, se
a aprovar, nomeara 0s peritos que avaliardo a parcela do patrim6nio a ser
transferida, e funcionara como assembléia de constituicdo da nova companhia.

§ 3° A cisdo com versdo de parcela de patrimbnio em sociedade ja existente
obedeceré as disposic¢des sobre incorporacao (artigo 227).

§ 4° Efetivada a cisdo com extincdo da companhia cindida, caberd aos
administradores das sociedades que tiverem absorvido parcelas do seu patrimonio
promover o arquivamento e publicacdo dos atos da operagdo; na cisdo com versao
parcial do patrimdnio, esse dever caberd aos administradores da companhia
cindida e da que absorver parcela do seu patrimonio.

8§ 5° As agdes integralizadas com parcelas de patriménio da companhia cindida
serdo atribuidas a seus titulares, em substituicdo as extintas, na proporc¢ao das que
possuiam; a atribuicdo em proporcdo diferente requer aprovacdo de todos 0s
titulares, inclusive das a¢6es sem direito a voto. (Redacdo dada pela Lei n° 9.457,
de 1997)

3. ASPECTOS TRIBUTARIOS
Conforme vimos, o incentivo dado pelo Poder Publico consiste em dispensar as empresas
interessadas em fundirem-se, fusionarem-se ou incorporarem-se a outras empresas, do pagamento

dos impostos incidentes na transferéncia do patrimoénio, conforme veremos a seguir:

5 CRISTIANO, Romano. Ob. cit. p. 1.011.



3.1 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS — ITBI

O imposto sobre transmissdo de bens imoveis — ITBI, tem como fato gerador a
transmissao entre vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de: a) bens iméveis, por natureza ou acessdo
fisica; b) direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia; e ¢) cessao de direitos relativos a sua aquisicao

Consoante estabelece o art. 156, § 2°, I, da Constituicdo Federal, o ITBI néo incide
sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdénio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo,
incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis
ou arrendamento mercantil.

CRFB/88 in verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo
§ 2° - O imposto previsto no inciso I1:
I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extin¢do de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento
mercantil;

Assim sendo, o ITBI ndo incidird sobre a transmissdo dos imdveis, porventura

existentes no ativo permanente das empresas incorporadas, fusionadas ou cindidas.
No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei n°® 1.364, de 19 de dezembro de 1988, reproduz

as mesmas disposic¢Ges constitucionais acima transcritas.

3.2 IMPOSTO SOBRE A SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN
Tendo em vista que ndo se vislumbra nos objetos sociais das empresas envolvidas na
reestruturacdo, qualquer atividade sujeita & incidéncia do ISS, deixamos de tecer maiores

comentarios.



Além disto, a reorganizacao societaria que resulte em fusédo, incorporagdo, cisdo, nao tem
nenhum reflexo, do ponto de vista juridico, quanto ao fato gerador do ISS, previsto na legislacéo

tributéria.

3.3 IMPOSTO SOBRE A CIRCULAQAO DE MERCADORIAS E PRESTA(}AO DE
SERVICOS - ICMS

As operacdes de relativas a circulacdo de mercadorias de um para outro
estabelecimento, ainda que da mesma empresa, estdo, via de regra, sujeitas a incidéncia do ICMS.
Entretanto, conforme determina o art. 3°, Inciso, VI, da Lei Complementar n.° 87/96, o imposto
n&o incide sobre operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espeécie.

Tem a seguinte dicg&o o citado dispositivo da LC 87/96:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

VI - operacdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

Complementando o acima exposto o art. 40, Inciso VII, da Lei n.° 2.657/96 do Estado do
Rio de Janeiro, também conhecida como Lei Basica do ICMS, dispbe que o imposto ndo incide
com mercadoria, na saida para estabelecimento localizado neste Estado ou na transmissdo da sua
propriedade decorrente da transferéncia de estoque de uma sociedade para outra em virtude de: a)
transformacéo, fusdo cisdo ou incorporacao; e b) aquisicdo do estabelecimento.

Neste sentido, preceitua o art. 40, VII, da mencionada lei:

Art. 40. O imposto ndo incide sobre prestagdo de servi¢o intermunicipal de
transporte rodoviério de passageiros e o transporte fornecido pelo empregador
com ou sem Onus para funcionarios e/ou empregados e, ainda, sobre operagdo e
prestacdo:

VII - com mercadoria, na saida para estabelecimento localizado neste Estado ou
na transmissdo de sua propriedade, decorrente da transferéncia de estoque de uma
sociedade para outra, em virtude de:

a) transformacéo, fusdo, cisdo ou incorporacao; e

b) aquisicdo do estabelecimento.

A matéria ndo suscita grandes controvérsias e a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro é pacifica sobre o assunto. Sendo, vejamos:

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS.
CISAO DE SOCIEDADE - ESTOQUE. Transferéncia do estoque de uma



sociedade para outra em virtude de cisdo, constitui hipotese de ndo incidéncia do
imposto — Lei n. 1423/89, Art, 40, inciso VI. Recurso n°® 15.739, Ac6rdao 3.930,
Primeira Camara. Relator, Conselheiro Mario Cezar Franco.

Obs.:

O art. 40, inciso VI, citado na jurisprudéncia acima transcrita corresponde ao atual
art. 40, inciso VII, da Lei n° 2.657/96

Como se observa, a lei acima mencionada somente se refere a mercadoria constante do
estoque, silenciando-se quanto a maquinas e equipamentos integrantes do ativo imobilizado e
utilizado nas atividades operacionais da empresa.

Conclui-se, quanto ao ativo imobilizado, que 0 mesmo esté fora do campo de incidéncia
do imposto, por ndo se tratar de mercadoria, mas sim de bens destinados a exploracdo do
estabelecimento. Se as mercadorias constantes do estoque, que normalmente sdo tributadas, estéo
fora do campo de incidéncia do imposto, muito mais razao teria o legislador para ndo tributar o

bem do ativo que ndo é mercadoria.

3.3.1. OBRIGACAO ACESSORIA. DISPENSA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

Neste ponto, cabe destacar que ndo ha necessidade de emissdo de nota fiscal, se as
mercadorias permanecerem no mesmo local. Destaca-se, neste sentido, seguinte deciséo do Pleno
do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro:

ICMS — NOTA FISCAL — EMISSAO DISPENSAVEL Na incorporacéo de todo
estabelecimento (instalagbes e mercadorias) que permanece no mesmo local,
apenas mudando de firma por via de sua incorporagdo como entrada de capital em
outra empresa, que continua a exploragdo do negdcio, ndo ocorrem saidas de
mercadorias nem situagbes outras que, pelo Regulamento do ICMS, se
qualifiguem de operacGes exigindo emissdo de nota fiscal; pelo que torna-se
dispensavel a emissdo desse documento, por auséncia de finalidade. (Recursos
12.305 e 12554 — Proc. 04/208.324/88 e 04/208.372/88 — Acorddo 2617 e 2618 —
DOERJ 14.04.93, P4g. 15)

Anote que se houver movimentagéo fisica de mercadorias e equipamentos, a empresa
devera emitir nota fiscal e nela constara a seguinte expressdo: “ndo incidéncia do ICMS nos termos
do art. 40, VII, da Lei n.° 2.657/96”.

3.3.2 CREDITO ACUMULADO DO ICMS E SALDO CREDOR EXISTENTES NA
ESCRITA FISCAL



O crédito acumulado do ICMS e o saldo credor porventura existente na escrita fiscal do
contribuinte serdo usufruidos normalmente pela empresa sucessora. Nao ha na legislacéo tributaria
do Estado do Rio de Janeiro, tampouco na Lei Complementar 87/96, qualquer disposicdo em
sentido contrario.

Os livros e os documentos fiscais permanecem 0s mesmos, ndo sendo necessaria a
confeccdo de novos, basta que a empresa sucessora compareca a reparticdo fiscal e formalize a
transferéncia dos mesmos, conforme preceitua 0 RICMS/RJ, aprovado pelo Decreto n.° 27.427 de
17 de novembro de 2.000:

Com efeito, dispde o art. 81 do RICMS/RJ:

Art. 81. Nos casos de fuséo, cisdo, incorporagdo, transformacao ou aquisi¢ao, bem
como nos casos de transmissdo a herdeiro ou legatario, o novo titular do
estabelecimento devera transferir para o seu nome, por intermédio da reparti¢do
fiscal competente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ocorréncia, 0s
livros fiscais em uso, assumindo a responsabilidade por sua guarda, conservagéo
e exibic&o ao Fisco.

8§ 1.° Nas hipdteses deste artigo, serd permitida a utilizagdo dos documentos fiscais
remanescentes, mediante a aposicdo de carimbo com o novo nome comercial
(firma, raz&o social ou denominacdo) ou 0 novo endereco, conforme o caso.

§ 2.° O novo titular assumira, também, a responsabilidade pela guarda,
conservacdo e exibicdo ao Fisco dos livros fiscais ja encerrados pertencentes ao
estabelecimento.

8§ 3.° Nas hipdteses deste artigo, a critério da reparti¢do fiscal de circunscrigao,
pode ser autorizada a adocao de livros novos em substituicdo aos anteriormente
em uso.

3.4 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Como regra geral, o fato gerador do imposto sobre produtos industrializados — 1P é: a)
quanto aos produtos importados do exterior, 0 respectivo desembaraco aduaneiro; e b) quanto aos
produtos nacionais, a saida do produto do respectivo estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial.

O assunto é tratado na lei n° 4.502/64, bem como no Regulamento do IPI, aprovado
pelo decreto n. 7.212/2010, nos seguintes termos:

Art. 2° Constitui fato gerador do imposto:

I - Quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembaraco
aduaneiro;

Il - Quanto aos de producdo nacional, a saida do respectivo estabelecimento
produtor.



Se ndo ocorrer saida real dos produtos para outro local, ndo ocorrera fato gerador e, por
via de consequéncia, ndo ha o que se falar em pagamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI. Neste sentido, através do Parecer Normativo CST n.° 24/70, ficou decidido
que a transferéncia sob a forma de capital, de bens do ativo imobilizado, produtos acabados e
matérias-primas, ndo constitui fato gerador da obrigacéo tributéria.

Cabe aqui registrar que o0s pareceres normativos sdo considerados normas
complementares da legislacéo tributaria, em conformidade com o disposto no inciso I, do art. 100,
do Caodigo Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 25.10.66).

3.5 IMPOSTO DE RENDA

Conforme dispGe o art. 43 do CTN, o fato gerador do Imposto de Renda é a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica (acréscimo patrimonial). Este acréscimo patrimonial é
aferido em um determinado periodo de apuracéo levando-se em conta o lucro liquido ajustado. O
RIR/94 (Decreto n° 1.041/94 - art. 503) permitia o contribuinte compensar o prejuizo apurado em
um determinado periodo-base, com o lucro real determinado nos quatro anos subsequentes.

Esta sistematica de apuracdo ndo esta mais em vigor.

Atualmente, conforme veremos a seguir, hd um limite para a compensa¢do no mesmo
periodo base ou exercicio. Quanto ao saldo restante, existe expressa previsao para que 0 mesmo

seja compensado nos anos subseqiientes.

3.5.1 COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LIMITE DE 30% (TRINTA POR
CENTO)

De modo geral, com a entrada em vigor das Leis 8.981 e 9.065/95, a compensacao de
prejuizos fiscais ficou limitada a 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢des e exclusfes previstas
na legislacdo do Imposto de Renda.

Neste sentido preceitua os arts. 42 e 58 da Lei acima mencionada:

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real,
o lucro liquido ajustado pelas adicBes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislacdo do Imposto de Renda, podera ser reduzido em, no méaximo, trinta por
cento. (Vide Lei n°®9.065, de 1995

Paragrafo Unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de
1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput deste artigo podera ser
utilizada nos anos-calendario subsequentes.

[.]



Art. 58. Para efeito de determinacdo da base de célculo da contribuigdo social
sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagdo da
base de célculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento. (Vide Lei n® 9.065, de 1995

Alguns contribuintes que se insurgiram contra esta sistematica de apuracao sustentam a
ilegalidade do limite estabelecido na lei, vez que a limitacdo imposta altera o conceito de renda
estabelecido no CTN.

Analisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, verifica-se que as decisdes
dessa Corte caminham no sentido contrario a tese dos contribuintes. Importa trazer a baila a
seguinte deciséo proferida pela Min. Eliana Calmon, por ocasido do julgamento do REsp 154.175:

TRIBUTARIO. DEDUCAO DOS PREJUIZOS FISCAIS. LIMITACAO DA LEI
8.981/95. LEGALIDADE. 1. A limitag&o estabelecida na Lei n® 8.981/1995, para
deducdo de prejuizos fiscais das empresas ndo alterou o conceito de lucro ou
renda, porgue ndo se imiscuiu nos resultados da atividade empresarial. 2 O art. 52
da Lei n° 8.981/1995 diferiu a deducdo para exercicios futuros, de forma
escalonada, comegando pelo percentual de 30% (trinta por cento), sem afrontar o
art. 43 e 110 do CTN. 3. A legalidade do diferimento ndo atingiu o direito
adquirido a uma deducdo de uma vez. O direito ostentado era quanto a deducéo
integral. 4. Recurso Especial provido e conhecido. Resp n°® 154.175 — CE. STJ, 28
Turma, Rel. Min? Eliana Calmon. DJ 26.06.00;

Em relacdo a limitacdo imposta, anota Leandro Paulsen® que “o STF ja reconheceu a
constitucionalidade da Lei 8.981/95, embora a questdo permaneca controvertida”.
Leia-se a ementa do acordao relatado pelo Ministro llmar Galvao:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA LEIl N°
8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A PARCELA DOS
PREJUIZOS SOCIAIS APURADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES, A SER
DEDUZIDA DO LUCRO REAL, PARA APURAQAO DOS TRIBUTOS EM
REFERENCIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DIREITO
ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE E AOS ARTS. 148 E 150, IV, DA CF.
Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir
sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado, ante a ndo comprovacdo de
haver o Diario Oficial sido distribuido no sdbado, depois das dezenove horas, 0
gue teria impedido a publicacdo, no mesmo dia, do referido diploma normativo.
Descabimento da alegacdo de ofensa aos dispositivos constitucionais invocados.
O mesmo é dizer-se relativamente ao principio da anterioridade, salvo no que
concerne a contribuicdo social, circunscrita que se acha & anterioridade
nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, dispositivo que, todavia, ndo foi
apontado como ofendido. Auséncia, em nosso sistema juridico, notadamente ao

® PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. Constituicdo e Codigo Tributério a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia.
Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 82 Edig&o, 2006.



regime dos tributos, que se acham sujeitos a lei vigente & data do respectivo fato
gerador. Recurso ndo conhecido. (STF, Primeira Turma, RE 247.633/RS, Rel.
Min. llmar Galvdo. j. 08/08/00. DJ 01/12/00.

Aco6rddos no mesmo sentido: STF, Primeira Turma, RE 257.640/RS, Rel. Min.
limar Galvao. j. 04/04/00. DJ 26/05/00; STF, Primeira Turma, RE 256.273/MG,
Rel. Min. llmar Galvao. j. 04/0/00. DJ 16/06/00.; STF, Primeira Turma, RE
245.883/PR, Rel. Min. Illmar Galvdo. j.04/04/00. DJ 30/06/00; STF, Primeira
Turma, RE 226.451/PE, Rel. Min. Moreira Alves. j. 16/05/00. DJ 25/08/00.

Em verdade, ao julgar o mérito da lide, a Suprema Corte, esclarece Marcos André Vinhas
Catdo’, “ndo enfrentou a questdo da distor¢do do fato gerador do tributo, atendo-se apenas se houve
respeito aos principios da anterioridade e irretroatividade, uma vez que, como o diploma
representava aumento de carga tributaria para o contribuinte, sua eficacia estaria condicionada a

observancia de tais principios. ”

3.5.2 EMPRESA INCORPORADORA - VEDAC}AO DE COMPENSAC}AO DE
PREJUIZOS FISCAIS E BASES NEGATIVAS DA CSLL.

O Regulamento do imposto de renda determina que a pessoa juridica sucessora por
fusdo ou cisdo ndo podera compensar o prejuizo fiscal e a base de célculo negativa da empresa
sucedida. Todavia, no caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida podera compensar seus
préprios prejuizos, proporcionalmente a parcela remanescente.

Vejamos a seguir o que dispbe o art. 514 do RIR:

Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incorporacao, fusdo ou cisdo ndo podera
compensar prejuizos fiscais da sucedida (Decreto-Lei n° 2.341, de 1987, art. 33).
Paragrafo unico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida podera
compensar 0s Seus proprios prejuizos, proporcionalmente a parcela remanescente
do patriménio liquido (Decreto-Lei n°® 2.341, de 1987, art. 33, parégrafo Gnico).

Em outras palavras, atualmente é expressamente vedado a pessoa juridica sucessora
por incorporacdo, fusdo ou cisdo de compensar os prejuizos fiscais e as bases de célculos negativas
da CSLL da sucedida.

"CATAO, Marcos André Vinhas; SILVA, Leandro Duarte; GUDINO, Daniel Mariz e PULCINELLI, Eliana. Apostila
Direito Tributario, Sessdo XXI, Imposto de renda e Proventos de qualquer natureza (IR) p. 22, 1° Ed. Rio de Janeiro.
Editora FGV.



3.5.2.1 EMPRESA CINDIDA PARCIALMENTE. COMPENSA(;AO DO PREJUIZO.
LIMITE A SER OBSERVADO.

Conforme disposto no paragrafo Unico do art. 514 do RIR, em caso de cisao parcial a
empresa cindida podera compensar 0s seus proprios prejuizos fiscais com o lucro real do periodo
de apuracao e dos periodos subsequentes, proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio
liquido, desde que observado o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido, depois de ajustado

pelas adicOes e exclusdes previstas ou autorizadas pela legislacdo do imposto de renda®.

3.5.3 POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A
COMPENSAC}AO DOS PREJUIZOS PELA EMPRESA SUCESSORA.

A vedacdo expressa a compensacao, pela empresa sucessora, dos prejuizos fiscais e
base de célculo negativa apurados pela empresa sucedida foi objeto de questionamento junto ao
Superior Tribunal de Justiga.

Alegam os contribuintes que a limitagdo ofende o art. 1°, IX, do Decreto Lei n°
1.730/79°, vez que ndo houve revogacdo expressa do direito a compensagdo dos prejuizos da
empresa incorporada, bem como do art. 64, § 5°, do DL n°® 1.598/77%°, o qual previa o direito da
incorporadora de suceder a incorporada no direito desta de compensar seus prejuizos.

A seguir, deciséo que reflete o posicionamento atual do STJ sobre o0 assunto:

TRIBUTARIO. COMPENSAQAO. LUCRO DE EMPRESA INCORPORADA
A SER COMPENSADO COM PREJUIZO DA EMPRESA
INCORPORADORA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. REVOGACAO
DO DECRETO-LEI N° 1.598/77 PELO DECRETO-LEI N° 1.730/79 (ART. 1°,
IX, § 5°). PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES. 1. A empresa
incorporadora ndo pode compensar prejuizos apurados em determinado exercicio
com lucros obtidos por empresa incorporada, para fins de imposto de renda, por

8 VICECONTI, Paulo Eduardo. Curso Prético de Imposto de Renda Pessoa Juridica e Tributos Conexos - 14% Ed. 2009
p. 515.

9 Art. 1°, IX, § 5° do DL n° 1.730/79:

Art. 1° - S8o procedidas as seguintes altera¢cdes no Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977:

IX — sdo revogados os 88 6° e 8° do artigo 64, renumerado como § 6° o atual § 7° e passando o § 5° a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 5° - O Conselho Monetério Nacional pode autorizar a compensacdo do prejuizo de uma pessoa juridica com o lucro
real de outra, do mesmo grupo ou sob controle comum, quando a medida atender a interesses de seguranca e
fortalecimento da empresa nacional.

10 Art. 64, § 5°, do DL n°® 1.598/77:

Art. 64 — A pessoa juridica podera compensar o prejuizo apurado em um periodo-base com o lucro real determinado
nos quatro periodos-base subseqiientes.

8 5° - a sociedade resultante da fusdo e a que incorporar outra sucedem as sociedades extintas no seu direito a compensar
prejuizos no prazo previsto neste artigo.



auséncia de previsdo legal. 2. O art. 64, § 5°, do DL n°® 1.598/77, foi expressamente
revogado pelo art. 1° IX, 8 5° do DL n° 1.730/79, inviabilizando-se a
compensacdo pretendida. 3. O siléncio da lei sobre determinada situacao nao gera
direitos para as partes que compdem a relacéo juridico-tributaria. 4. O resultado
de cada pessoa juridica - incorporada e incorporadora - deve ser considerado
separadamente, respeitado, sempre, 0 momento da ocorréncia do fato gerador. 5.
A homenagem ao principio da legalidade tributaria exige expressa disposi¢do na
lei da conduta a ser praticada pelo ente tributante e pelo contribuinte. 6.
Compensacdo ndo permitida. Precedentes da Primeira Turma: REsp's n°s
382585/RS e 54348/RJ. 7. Recurso ndo provido. REsp. n°® 435.306 - SP
(2002/0061941-4) certificado - DJ: 12/05/2003.

3.5.4 EMPRESA INCORPORADA - INAPLICABILIDADE DO LIMITE DE 30%
(TRINTA POR CENTO) NA COMPENSACAO LIMITE E JURISPRUDENCIA DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

O Conselho de Contribuintes firmou posicionamento no sentido de que o limite de 30%
(trinta por cento) na compensacdo de prejuizos, previsto na Lei n® 8.891 de 1995, ndo se aplica a
empresa incorporada. Assim, tendo em vista que a legislacdo tributaria proibe a transferéncia de
saldos negativos para a empresa incorporadora; por conseguinte, no balanco de encerramento da
empresa incorporada, a compensacao podera ser feita de forma integral.

Nesse passo, por diversas vezes o referido Conselho se pronunciou sobre o assunto. In
verbis:

LIMITACAO DE 30% NA COMPENSACAO DE PREJUIZOS.
INCORPORACAO DECLARAQAO FINAL DA INCORPORADA.
INAPLICABILIDADE. No caso de compensacgdo de prejuizos fiscais na Gltima
declaragéo de rendimentos da incorporada, ndo se aplica a norma de limitagdo a
30% do lucro liquido ajustado. Recurso provido (1° Conselho de Contribuintes, 82
Cémara — Acérdao 108-06.682 em 20.09.2001 — DOU de 28.02.2002).

Em igual sentido:

COMPENSACAO DE PREJUIZO. LIMITE DE 30%. EMPRESA
INCORPORADA. A empresa extinta por incorporacio n&o se aplica o limite de
30% do lucro liquido na compensacdo do prejuizo fiscal. Recurso parcialmente
provido. (1° Conselho de Contribuintes, 82 Camara — Ac6rddo 108-07.456 em
02.07.2003 — DOU 24.09.2003).

Segundo o Prof. Ives Gandra da Silva Martins'?, corretissimo é o entendimento do Conselho

de Contribuintes a esse respeito: em havendo lucro, pode a empresa incorporada compensar a

1 In Incorporagédo de empresa com extincdo da incorporada - Possibilidade de aproveitamento do prejuizo além de
30% (trinta por cento) Acesso em 10.12.2010. http://www.fiscosoft.com.br/a/4qc6/incorporacao-de-empresa-com-
extincao-da-incorporada-possibilidade-de-aproveitamento-do-prejuizo-alem-de-30-ives-gandra-da-silva-martins



totalidade de seus prejuizos e ndo apenas dos 30% (trinta por cento) a que faz mencgéo o artigo 15
da Lei n®9.065/95.

Sustenta o Professor que a “trava” dos 30% sO foi colocada pela lei 9.065/95 para as
empresas em funcionamento, senao vejamos:

Em nenhum momento, todavia, a lei fiscal (art. 250, § 3° do RIR) proibe -para as
empresas em extin¢do- o aproveitamento integral do prejuizo de 30% até porque
se o fizesse estaria maculando os artigos 43 e 44 do CTN, tornando um "néo
acréscimo patrimonial” (a parcela de lucro ndo compensavel do prejuizo existente)
tributado pelo imposto de renda, em montante, portanto, ndo real. A interpretacéo
sistematica dos dispositivos, Unica realmente possivel no exame do direito mais
abrangente, demonstra, pois, que:

a) as empresas em funcionamento podem sempre aproveitar 0s prejuizos de
periodos anteriores distendidos no tempo, a razdo de 30%; b) as empresas
incorporadoras ndo podem aproveitar 0s prejuizos das empresas incorporadas
extintas, pois SO estas poderiam aproveitar o prejuizo, visto que o que extinto esta
nao pode gerar elemento redutor em outra empresa no que concerne a seus lucros
préprios; ¢) as empresas em extingdo podem aproveitar a totalidade do prejuizo
dos periodos anteriores, se tiverem lucro, pois do contrario jamais poderiam-no
aproveitar, o que violaria os artigos 43 e 44 do CTN; d) a trava dos 30% s6 foi
colocada pela lei 9.065/95 para as empresas em funcionamento e; e) para as
empresas em extingdo permanece a possibilidade de aproveitamento integral, em
havendo lucro.

4 INCORPORACAO INVERTIDA OU AS AVESSAS — POSICAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES

A regra geral é que a empresa lucrativa incorpore a deficitaria. Na incorporacéo invertida,
ocorre exatamente o contrario. E a empresa deficitaria quem incorpora a superavitaria. N&o existe,
na legislacao, proibicdo expressa quanto a este tipo de reorganizacao societaria. Neste sentido ja se
pronunciou o Conselho de Contribuintes, hoje Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF, admitindo a possibilidade de incorporacéo as avessas, desde que ndo haja simulacao:

INCORPORACAO AS AVESSAS - GLOSA DE PREJUIZOS
IMPROCEDENCIA — A denominada "incorporacio as avessas”, ndo é proibida
pelo ordenamento juridico. Realizada por empresas operativas e com objetivo
social semelhante, ndo pode ser tipificada como operacdo simulada, mormente
guando teve por escopo a busca de melhor eficiéncia das operagdes entre ambas
praticadas. (Acorddo n° 105-15.822 — 22/06/2006 - Publicado no DOU em:
02.05.2007).

A reorganizacdo societaria tem sido utilizada como uma ferramenta de planejamento fiscal.
Entretanto, a chamada incorporacéo invertida ou as avessas é alvo fécil da fiscalizagdo vez que da

margem a simulagdo e por isso, recomenda-se cutela na sua utilizag&o.



4.1 INCORPORAC}AO INVERTIDA OU AS AVESSAS — DECISAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Na pesquisa que empreendemos nao encontramos nenhuma decisao do STJ sobre o assunto.
Recentemente, este Tribunal apreciou recurso oriundo do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
mas ndo chegou a descer no mérito da questao.

Muito embora 0 mérito da questdo nédo tenha sido analisada, a ementa, o relatdrio e o voto
de lavra do Ministro relator, Herman Benjamin, trazem importantes esclarecimentos. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
INAPLICABILIDADE. INCORPORACAO. APROVEITAMENTO DE
PREJUIZOS. REDUCAO DA CSSL DEVIDA. SIMULACAO. SUMULA
7/STJ. INAPLICABILIDADE. SUMULA 98/STJ. 1. Hip6tese em que se discute
compensacgdo de prejuizos para fins de reducdo da Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido - CSSL devida pela contribuinte. 2. A empresa Supremo Industrial
e Comercial Ltda. formalmente incorporou Suprarroz S/A (posteriormente
incorporada pela recorrente). Aquela acumulava prejuizos (era deficitaria,
segundo o TRF), enquanto esta era empresa financeiramente saudavel. 3. O
Tribunal de origem entendeu que houve simulacdo, pois, em realidade, foi a
Suprarroz que incorporou a Supremo. A distingdo é relevante, pois, neste caso
(incorporacdo da Supremo pela Suprarroz), seria impossivel a compensagéo de
prejuizos realizada, nos termos do art. 33 do DL 2.341/1987. 4. A solucdo integral
da lide, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 5.
N&o héa controvérsia quanto & legislacao federal. 6. A contribuinte concorda que a
incorporadora ndo pode compensar prejuizos acumulados pela incorporada, para
reduzir a base de calculo da CSSL, nos termos do art. 33 do DL 2.341/1987.
Defende que a empresa com prejuizos acumulados (Supremo) é, efetivamente, a
incorporadora. 7. O Tribunal de origem, por seu turno, ndo afasta a possibilidade,
em tese, de uma empresa deficitaria incorporar entidade financeiramente solida.
Apenas, ao apreciar as peculiaridades do caso concreto, entendeu que isso ndo
ocorreu. 8. Tampouco se discute que, em caso de simulagdo, "é nulo o negdcio
juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for na substancia
e na forma" (art. 167, caput, do CC). 9. A regularidade formal da incorporacdo
também é reconhecida pelo TRF. 10. A controvérsia é estritamente fatica: a
recorrente defende que houve, efetivamente, a incorporacdo da Suprarroz
(empresa financeiramente sélida) pela Supremo (empresa deficitaria); o TRF,
entretanto, entendeu que houve simulacdo, pois, de fato, foi a Suprarroz que
incorporou a Supremo. 11. Para chegar a conclusdo de que houve simulagdo, o
Tribunal de origem apreciou cuidadosa e aprofundadamente os balancos e
demonstrativos de Supremo e Suprarroz, a configuragéo societaria superveniente,
a composicdo do conselho de administracdo e as operagdes comerciais realizadas
pela empresa resultante da incorporacdo. Concluiu, peremptoriamente, pela
inviabilidade econémica da operacdo simulada. 12. Rever esse entendimento
exigiria a anélise de todo o arcabouco fatico apreciado pelo Tribunal de origem e
adotado no acérdao recorrido, o que é inviavel em Recurso Especial, nos termos
da Sumula 7/STJ. 13. Aclaratérios opostos com 0 expresso intuito de



prequestionamento ndo ddo ensejo a aplicacdo da multa prevista no art. 538,
paragrafo Unico, do CPC, que deve ser afastada (Sumula 98/STJ). 14. Recurso
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. REsp. n® 946.707 - RS
DJe: 31/08/2009 (2007/0092656-4). Rel. Min. Herman Benjamin.

Como jé foi dito, o Superior Tribunal de Justica ndo entrou no mérito da questao, pois rever
a decisdo do TRF, “exigiria a anélise de todo o arcabouco fatico apreciado pelo Tribunal de origem
e adotado no acorddo recorrido”, o que é invidvel pela via do Recurso Especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

O Relator da matéria enfatiza que “para chegar a conclusdo de que houve simulacdo, o
Tribunal de origem apreciou cuidadosa e aprofundadamente os balangos e demonstrativos de
Supremo e Suprarroz, a configuracdo societaria superveniente, a composi¢do do conselho de
administracdo, as operacdes comerciais realizadas pela empresa resultante da incorporacéo.
Concluiu, peremptoriamente, pela "inviabilidade econémica da simulada.”

Em seu voto, o Ministro Herman Benjamin, transcreveu trechos do acordao recorrido que
ilustram com bastante nitidez a questao e poderao servir de balizas para analise de casos futuros:

a) Juntamente com a incorporagao, no mesmo ato, a incorporadora (SUPREMO)
assumiu a denominagdo social da incorporada (SUPRARROZ).

b) A sede do novo grupo, resultante da operacao de incorporagdo, passou a ser a
antiga sede da empresa incorporada (SUPRARROZ). Cabendo salientar, neste
ponto, que a empresa reputada incorporadora (SUPREMO) sequer possuia sede,
tampouco equipamentos industriais ao tempo da incorporacdo, uma vez que ja 0s
tinha vendido.

c) os membros do Conselho de Administracdo da incorporadora (SUPREMO)
renunciaram, assumindo os do Conselho da incorporada (SUPRARROZ),
restando da incorporadora, nada mais que o CNPJ.

d) Ao tempo da incorporagdo (margo de 1995), a alegada incorporadora
(SUPREMO) ja havia encerrado faticamente suas atividades, subsistindo apenas
juridicamente desde julho de 1994, ja tendo sido formalizada a transferéncia de
seu ativo imobilizado para outra empresa em agosto de 1994

e) Tanto em razdo social, como em estabelecimento, em funcionarios e em
conselho de administracdo, a situacéo final - apds a incorporagdo - manteve as
condicbes e a organizacdo anterior da incorporada (SUPRARROZ),
demonstrando-se claramente que, de fato, esta "absorveu" a deficitaria e ndo o
contrério, tendo-se formalizado o inverso apenas com o intuito de aproveitar os
prejuizos fiscais da empresa SUPREMO, que ndo poderiam ter sido considerados
caso tivesse sido ela a incorporada e néo a incorporadora, restando evidenciada,
portanto, a simulagéo.

f) No caso, era invidvel economicamente a operacéo de incorporacao procedida,
tendo em vista que a aludida incorporadora existia apenas juridicamente, tendo
servido apenas de "fachada" para a operacdo, a fim de serem aproveitados seus
prejuizos fiscais - cujo aproveitamento a lei expressamente vedava.



Como o STJ ndo entrou no mérito da questdo, ndo afastou, portanto, a possibilidade, em
tese, de uma empresa deficitaria incorporar outra empresa superavitaria. O que ndo se deve utilizar
é desta forma de planejamento com o objetivo de encobrir uma operacdo simulada, inviavel
economicamente, conforme ressalta o acordao recorrido.

O planejamento tributario € uma forma licita de o empresario organizar sua (s) empresa (S)
de forma a reduzir a carga tributaria, como melhor lhe aprouver. Quando feito de forma licita, da-
se 0 nome de elisdo; quando feito de modo ilicito, da-se o nome de evasao.

Neste compasso, leciona Hugo Brito Machado!? que “A doutrina tem sustentado que os
contribuintes tém o direito de arrumar seus negocios, sua fortuna, seu modo de vida, de maneira a
pagar os impostos menos elevados ou a ndo pagar imposto algum, contanto que ndo violem

nenhuma regra legal”.

5 RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL DOS SUCESSORES POR DEBITOS
ANTERIORES A SUCESSAO.

Qualquer modificacdo na estrutura da pessoa juridica que resultar da fusdo, transformacéo
ou incorporacdo, havera a responsabilidade por sucessdo empresarial ou negocial.

Conforme leciona o Professor Adilson Rodrigues Pires®3, suceder significa vir depois, a
seguir, em lugar de. A responsabilidade por sucessdo é aplicavel a todos os créditos tributarios
constituidos ou em curso de constituicdo na data do ato que efetiva a sucessdo e mesmo aos que,
constituidos posteriormente, refiram-se a fatos geradores ocorridos anteriormente, conforme se vé
da regra do art. 129 do CTN.

A partir da ocorréncia do evento mencionado, transfere-se ao sucessor a responsabilidade
tributaria. Ele passa a partir dai a assumir as obrigacdes na qualidade de responsavel tributario.

O Codigo Tributario Nacional em seu art. 132 trata da responsabilidade empresarial ou
negocial, nos seguintes termos:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusao, transformacéo
ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a
data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas
ou incorporadas.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extin¢ao de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja

2 MACHADO, Hugo Brito, Planejamento Fiscal — Teoria e Pratica, Ed. Dialética, 1995, pag. 51
13 PIRES, Adilson Rodrigues Pires. Manual de Direito Tributéario, Rio de Janeiro, p. 53, 2002, 102 Edicdo.



continuada por qualquer sdcio remanescente, ou seu espélio, sob a mesma ou
outra razao social, ou sob firma individual.

Como se observa do dispositivo legal acima transcrito, o CTN prevé trés hipoteses de
modificacdo da estrutura societaria: fusdo, transformacdo ou incorporacdo. Nos trés casos
mencionados no “caput” do artigo, a pessoa juridica se extingue e, por isto mesmo ndo pode ser
responsavel pelo pagamento dos tributos. A responsabilidade é transferida para a empresa
resultante destas modificacBes, que assume as obrigacdes fiscais da(s) que a antecedeu(ram). Do

contrario, ndo haveria responsabilidade por sucessdo empresarial.

5.1 CISAO

Embora néo prevista no Cadigo Tributério, a cisdo também vem sendo admitida tanto pela doutrina
e jurisprudéncia como causa de responsabilidade. Sobre o assunto, leciona o Prof. Sacha Calmon
Navarro Coelho®:

A doutrina vem admitindo, até para evitar a elisdo de tributos pela via do
planejamento fiscal, que os casos de cisdo total ou parcial estdo abrangidos pelo
dispositivo legal em comento, ao argumento de que o CTN é anterior a Lei n°
6.404, de 15.12.1976, sobre sociedades andnimas, que regrou os casos de cisao.

()

Entendemos que a disciplina legal deva ser estender-se aos casos de cisdo, por
isso que configuram uma forma, junto com as demais previstas no artigo, de
mutacdo empresarial. “Onde a mesma razdo, a mesma disposi¢do”, ja ensinavam
0s praxistas, com espeque na clarividéncia juridica dos jurisconsultos romanos.

5.1.1 CISAO PARCIAL — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A cisdo pode ser parcial ou total. Na cisdo total, a empresa cindida é extinta e todo seu
patrimdnio vertido para a empresa sucessora. Na cisdo parcial, a empresa cindida continua em
atividade com a mesma denominacéo, mas com o capital reduzido dos valores que foram vertidos
para outra ou mais empresas envolvidas na cisdo®.

Sobre a responsabilidade nos casos de cisdo esclarece Hugo de Brito Machado que?:

A sociedade cindida que subsistir, naturalmente por ter havido versdo apenas
parcial do seu patrimdnio, e as que absorverem parcelas do seu patriménio
responderdo solidariamente pelas obrigacdes da primeira anteriores a cisao.

14 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, Rio de Janeiro, Editora Forense, p. 742,
2005, 8% edicdo, revista e atualizada de acordo com o Codigo Civil de 2002.

15 FEBRETTI, Laudio Camargo. FusGes, AquisicGes, ParticipacGes e Outros Instrumentos de Gestdo de Negdcios —
Tratamento Juridico, Tributario e Contabil, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2005, p. 155 e 156.

18 MACHADO, Hugo Brito. Curso de Direito Tributario, Editora Malheiros, 2010, p. 164.



Havendo extin¢do da sociedade cindida, isto é, no caso de versdo total, as
sociedades que absorverem as parcelas de seu patrimbnio responderdo
solidariamente pelas obrigac6es da cindida. Respondem, assim, obviamente, pelas
dividas tributarias.

5.2 TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONARIO.

A regra prevista no art. 132, acima mencionado, ndo se aplica a aquisi¢do do controle
acionario de uma por outra empresa. Isto porque, conforme ensina Aliomar Baleeiro!’, nesse caso
a empresa sobrevive juridicamente a sociedade andnima cuja maioria de acles, passando a

propriedade de outra empresa, € por essa dominada.

5.3 MULTA. MORATORIA E PUNITIVA, RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
SUCESSORA.

N&o se pode deixar de mencionar a questdao das multas. O Codigo Tributario determina que
a empresa que resultar da fusdo, transformac&o ou incorporacdo de outra ou em outra é responsavel
pelos tributos devidos. A norma ndo faz qualquer referéncia as multas por infracdo a legislacéo.
Surgiu, entdo, a tese de que 0s sucessores somente responderiam pelas multas moratdrias, ficando
excluidas, em qualquer hip6tese as multas punitivas por infracdo a legislacdo tributaria. O assunto
ndo € pacifico e de modo prudente, Luiz Alberto de Faria Gurgel®® adverte:

Apesar das controvérsias no ambito doutrinario e jurisprudencial, vem se
firmando, nos tempos atuais, a tese de que a responsabilidade dos sucessores se
estende as multas, tendo em vista que estas ja integram o passivo da empresa
sucedida. A néo ser assim, muitas fraudes poderiam existir simplesmente para
alterar a estrutura juridica das empresas, fundindo-as, transformando-as, ou
realizando incorporacGes para afastar a aplicacéo de penalidades.

Neste sentido, o Superior Tribunal ja fixou entendimento que retrata este prudente
entendimento:

O art. 132 do CTN fala em responsabilidade pelos tributos, sem mencionar 0s
consectarios, o que deu margem a, na doutrina, surgir a tese de que haveria, dentro
de uma literal interpretacdo, elisdo das penalidades. Contudo, na atualidade,
sinaliza-se para prevaléncia da tese de que a responsabilidade dos sucessores
estende-se as multas, sejam elas moratorias ou punitivas, pelo fato de integrarem

17 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, Rio de Janeiro, Editora Forense, p. 749, 2002, 11? Edicéo,
revista e complementada, a luz da Constituicdo de 1988 até a emenda 10/96, por Misabel Abreu Machado Derzi.

18 GURGEL, Luiz Alberto de Faria. Comentarios ao art. 132° do CTN, In Cédigo Tributario Nacional Comentado,
coordenacdo de Wladimir Passos Freitas, Sdo Paulo: RT, 1999, p. 527.



Recentemente,

0 passivo da empresa sucedida — Resp 32.967/RS. STJ, 22 Turma, Rel. Min? Eliana
Calmon. DJU 20.03.00.

0 Ministro Luiz Fux ao analisar o REsp n° 932.012, verificando a

multiplicidade de recursos a respeito da matéria, submeteu o seu julgamento como recurso

representativo da controvérsia.

6 CONCLUSAO

O presente recurso especial versa a questdo referente a possibilidade ou ndo de
extensdo da responsabilidade tributaria da empresa sucessora as multas,
moratdrias ou de outra espécie, aplicadas a empresa sucedida, € ndo apenas aos
tributos por estes devidos. Deveras, ha multiplicidade de recursos a respeito dessa
matéria, por isso que submeto o seu julgamento como "recurso representativo da
controvérsia”, sujeito ao procedimento do art. 543-C do CPC, afetando-o a 1.2
Secdo (art. 2.° 8§ 1° da Resolugdo n.° 08, de 07.08.2008, do STJ).
Consectariamente, nos termos do art. 3° da Resolucdo n.° 08/2008: a) dé-se vista
ao Ministério Publico para parecer, em quinze dias (art. 3.%, 11); b) comunique-se,
com copia da presente decisdo, aos Ministros da 1.2 Secdo, aos Presidentes dos
Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justi¢a nos termos e para os fins
previstos no art. 2.%, § 2.°, da Resolucdo n.° 08/2008; c¢) suspenda-se o julgamento
dos recursos especiais sobre a matéria, a mim Distribuidos. Publique-se. Intime-
se. Oficie-se. Brasilia (DF), 09 de marco de 2010. Min. Luiz Fux - Relator.
Recurso Especial N° 923.012 - MG (2007/0031498-0)

Se por um lado o governo estimula e até incentiva o agrupamento de empresas, por outro,

reprime atos que possam resultar em prejuizo da concorréncia, ou na dominacao de mercados

relevantes de bens ou

servicos (Lei n.° 8.884/94 que dispde sobre a prevencao e repressdo as

infracBes contra a ordem econémica).

Do exposto, fica claro que o tributo pode e deve ser utilizado com objetivos extra fiscais,

como mola propulsora do progresso, quer incentivando o desenvolvimento da pequena empresa,

bem como fomentando a formacdo de blocos econdmicos. O que ndo pode € que o ato de

concentragao resulte em “Trust”, com vistas & dominagdo do mercado e a eliminacdo da

concorréncia e da livre iniciativa em prejuizo do consumidor.
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