REFORMA DA PREVIDENCIA - DEFICIT REAL OU FABRICADO?

Rosildo Luz Bomfim?!

RESUMO: A reforma da previdéncia, através PEC 06/2019, em razdo de suposto déficit
previdenciario é alvo de constantes discussfes dos pesquisadores e estudiosos do direito. Estas
discussbes serdo aqui abordadas a partir do prisma das fontes de custeio do or¢camento da
seguridade social. A luz de diversos dispositivos constitucionais e infralegais sera abordado o
tema e a problematizardo do déficit da previdéncia. Por fim, ja nas consideracdes finais, sera
demonstrada a provavel auséncia do déficit da previdéncia e, ainda, formas de expansdo da
seguridade social aumentando-se as fontes de custeio sem aniquilmaneto dos direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma da Previdéncia.

SUMARIO: 1. ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL. 2. TRANSPARENCIA
DAS CONTAS DA PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE SIGILO. 3. PROPOSTAS
PARA AUMENTO DA ARRECADACAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
CONCLUSAO

1. ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
O artigo 195 da Carta Republicana estabeleceu as fontes e a vinculacdo da arrecadacédo
da Seguridade Social, isto €, aquilo que se arrecada para a Seguridade Social deve ser gasto

exclusivamente com ela, como se depreende do texto normativo, que se transcreve:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998) Artigos 1°, 2°e 4°da Lei 9.718/98

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) - Artigos 1°
e3°dalei7.689/88 -CSLL

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, ndo
incidindo_contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognoésticos. Artigos 26 e 27 da Lei
8.212/91 e art. 243 CF

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos Orgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida
Proviséria n® 526, de 2011) (Vide Lein®12.453, de 2011)

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido ao disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidos
depois de decorridos noventa dias da data da publicacéo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, "b".
§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de céalculo diferenciadas, em raz&o da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou
da condic¢do estrutural do mercado de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
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a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuices sociais
de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuicgdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo néo-
cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipdtese de substituigdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela
incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Lado outro, o artigo 167, Xl da Carta Republicana proibiu a utilizacdo das
contribuicdes previdenciarias descritas no artigo 195, I, “a” e II para qualquer outro fim que

nao pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

asseverando que:

Art. 167. Séo vedados:

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de
que trata o art. 195, |, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A Emenda Constitucional 20/98 criou um sistema de blindagem para preservar a
autonomia financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) .
A Emenda Constitucional 27/2000 acrescentou o artigo 76 ao Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias instituindo a Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU,

consistente na desvinculacdo de 20% da arrecadacdo de impostos e contribui¢des sociais da

Unido, que, por determinacdo constitucional, estejam vinculados a 6rgao, fundo ou despesa,
inclusive as contribuicdes previdéncias pagas por empregadores incidentes sobre a folha de
salario e demais rendimentos do trabalhador pagos a qualquer titulo (artigo 195, T “a”) e as
contribuicbes previdenciarias pagas pelos trabalhadores e demais segurados da previdéncia
social (artigo 195, 11),

A Emenda Constitucional n°. 27/2000 limitou a vigéncia da Desvinculacdo de Receitas
da Unido — DRU aos anos de 2000 a 2003.

De 2000 a 2003 a Previdéncia Social, por foca da Emenda Constitucional 27/2000,

sofreu um “rombo” deficitario de 20%

Na sequéncia, seguiram-se diversas Emendas Constitucionais estendendo o lapso de
vigéncia da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU (EC 42/2003; 56/2007, 59/2009 e
68/2011).
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No estagio atual tem-se em vigéncia a Emenda Constitucional n® 93 de 08/09/2016

estendendo a Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU até 31/12/2023 com percentual

de 30%, ganhando o artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o seguinte

teor:

Art. 76. S&o desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido
relativa as contribuicfes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas
do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuigdes de intervencdo no
dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data.

8 1° (Revogado).

8 20 e

8§ 3° (Revogado)."(NR)

Art. 2° O Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B:

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de
salde e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Il do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicao Federal,

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias
previstas na Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciarias e de assisténcia a satde dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federagédo
com destinacao especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagéo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de
salde e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicio Federal,

Il - receitas de contribuicBes previdenciarias e de assisténcia a salde dos
servidores;

111 - transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federagdo com
destinacéo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."
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Como se percebe com 0 advento da Emenda 93/2016 Constitucional de 08/09/2016

a Previdéncia Social passou a perceber um “rombo” deficitario de 30% de suas receitas

vinculadas, ndo obstante o Texto do artigo 167, XI da CRFB.

O STF foi convocado para manifestar-se a respeito da Inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 27/2000 por obliterar o artigo 167, X1 da CRFB e ainda, por afrontar
clausulas pétreas, também chamadas de nucleo duro da constituicdo (artigo 60,8 4°), porém a

Suprema Corte deu pela constitucionalidade da referida Emenda, asseverando que:

1. TRIBUTO. Contribuicéo social. Art. 76 do ADCT. Emenda Constitucional
n°® 27/2000. Desvinculagdo de 20% do produto da arrecadacéo.
Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa a clausula pétrea. Negado seguimento
ao recurso. N&o é inconstitucional a desvinculagdo de parte da arrecadacao de
contribuicdo social, levada a efeito por emenda constitucional.” (RE 537.610,
Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe 17.12.2009)

Este precedente fora reafirmado em outros julgamentos pela Suprema Corte como nos
Recursos Extraordinarios 614.184 (relatoria da Ministra Carmen LUcia), 602.367 (relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski) e 606.569 (relatoria do Ministro Celso de Mello).

N&o é sé isso. O governo considera apenas a contribuicdo de trabalhadores e empresas
para calcular o resultado da Previdéncia Social sem levar em consideracdo as demais
contribuicdes como a arrecadacdo de outras contribui¢des sociais, como a CSLL (Contribuicédo
Sobre Lucro Liquido), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
sobre a receita bruta das empresas em geral), PIS/PASEP e sobre a receita de concursos de
progndsticos, entre outros (artigo 195 da CRFB).

Por fim a Lei 8.212/91, que dispGe sobre a organizacdo da Seguridade Social, instituiu
0 Plano de Custeio da Previdéncia Social trazendo o elenco das verbas integrante da

Previdéncia, nos seguintes termos:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Sequridade Social é composto
das seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

111 - receitas de outras fontes.

Paréagrafo Unico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domesticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuicao; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.
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Art. 27. Constituem outras receitas da Sequridade Social:

I - as multas, a atualizacdo monetéria e 0s juros moratorios;

Il - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacgdo, fiscalizacdo e
cobranca prestados a terceiros;

I11 - as receitas provenientes de prestacao de outros servigos e de fornecimento
ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doagdes, legados, subvencfes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paréagrafo Unico do art. 243 da Constituicdo Federal;

Paragrafo Unico do artigo 243. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinacao especifica, na forma da lei.

VII - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leil6es dos bens apreendidos
pelo Departamento da Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislacao especifica.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o0 seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata a Lei n® 6.194, de dezembro de 1974, dever&o repassar
a Seguridade Social 50% (cingulienta por cento) do valor total do prémio
recolhido e destinado ao Sistema Unico de Salde-SUS, para custeio da
assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito.

Como se percebe, outras séo as fontes de custeio da Previdéncia Social (artigo 195 da
CRFB e Lei 8.212/91 artigos 11 e 27), além das contribuicdes de empregado e empregador e,
ainda, tem-se que levar em consideragdo o “rombo” deficitario de 30% das receitas vinculadas

a Previdéncia Social em razdo do artigo 76 do ADCT (Desvinculacdo de Receitas da Unido —

DRU).

2. TRANSPARENCIA DAS CONTAS DA PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
SIGILO.

Os cidadaos nédo tém acesso aos documentos utilizados pelo governo para fundamentar
a reforma da previdéncia porque o Ministério da Economia decretou sigilo sobre eles.

O sigilo foi revelado por reportagem da Folha de Sao Paulo, apds o governo ter negado
o0 pedido do jornal, via a Lei de Acesso a Informacdo para consultar os documentos.

A decretacdo do sigilo caracteriza afronta ao artigo 113 do ADCT (Ato das
DisposicGes constitucionais Transitorias) e artigo 10 da CRFB, que dispde.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 95, de 2016):
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Art. 10. E assequrada a participacdo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgdos publicos em gue seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacao.

O primeiro ponto para andlise é que, além da imposigdo constitucional da estimativa

do impacto orcamentario e financeira da reforma da previdéncia (art. 113 da ADCT), o sigilo

proposto pela equipe econdmica do governa ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do
artigo 23 da Lei 12.257/2011 ( Lei de Acesso a Informacao).

O segundo é a auséncia participativa de 6rgdo representativos, que tem acento no

Conselho Nacional da Previdéncia, para que se dé eficacia ao preceituado no artigo 10 da Carta

Republicana.

Em acesso ao site da previdéncia social, atualizado até a data de 19/03/2019, tem-se

0s atores sociais que deveriam participar dos debates sobre a reforma de previdéncia, como se

percebe:

COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA -
CNP

REPRESENTANTES DO GOVERNO FEDERAL

Paulo Roberto Nunes Guedes — Titular e Presidente Ministro da Economia;
Bruno Bianco Leal — Suplente Secretario Especial Adjunto da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia; Leonardo
José Rolim Guimardes — Titular Secretario de Previdéncia do Ministério da
Economia; Rogério Nagamine Costanzi — Suplente Subsecretario do Regime
Geral de Previdéncia Social da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia; Renato Rodrigues Vieira — Titular Presidente do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; Marcia Eliza de Souza — Suplente
Diretora de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;
Benedito Adalberto Brunca — Titular Assessor Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia; Cinara Wagner Fredo — Suplente
Subsecretéria do Regime de Gestdo da Previdéncia da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia; Bernardo Schettini —
Titular da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia;
Tereza da Silva Assis — Suplente Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Economia; Amarildo Saldanha de Oliveira — Titular do
Ministério da Economia; Vago — Suplente Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA.

REPRESENTANTES DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
Gerson Maia de Carvalho — Titular do Sindicato Nacional dos Trabalhadores
Aposentados e Pensionistas e ldosos — SINTAPI/CUT; Lucio Antonio
Bellentani — Suplente da Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB; Marcos
Barroso de Oliveira — Titular da Confederacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas — COBAP; Gildo Arquiminio de Carvalho - Suplente 2 da
Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas — COBAP; Milton
Baptista de Souza Filho — Titular do Sindicato Nacional dos Aposentados e
Pensionistas da Forca Sindical — SINDNAPI; Adriana Pereira Souza —
Suplente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares - CONTAG .



REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES EM ATIVIDADE

Dionizio Martins de Macedo Filho — Titular da Forca Sindical; Gilberto
Torres Laurindo — Suplente da Unido Geral dos Trabalhadores — UGT;
Quintino Marques Severo — Titular da Central Unica dos Trabalhadores —
CUT; Jodo Junior Onuki Alves — Suplente da Confederacdo Nacional dos
Pescadores e Aquicultores — CNPA; José Ramix de Melo Pontes Junior —
Titular da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares — CONTAG; Fernando Antdnio Duarte Dantas —
Suplente da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB

REPRESENTANTES DOS EMPREGADORES

Sylvia Lorena Teixeira de Sousa — Titular da Confederagdo Nacional da
Industria — CNI; Enio Mathias Ferreira — Suplente da Confederacao Nacional
das Institui¢cbes Financeiras — CNF; Roberto Nogueira Ferreira — Titular da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC;
Otoni Gongalves Guimardes — Suplente da Confederacdo Nacional de
Municipios - CNM; Véania Gomes Ataides da Silva — Titular da Confederacéo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA; Salom&o Taumaturgo Marques —
Suplente da Confederag@o Nacional do Transporte — CNT.

As representacdes sdo necessarias para implementar a eficacia do artigo 10 da Carta
Politica, que permite a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes que influenciam em
suas vidas e, ainda, para que possa a sociedade tomar decisdes com suporte em fatos
verdadeiros.

Na auséncia de participacdo da sociedade, indaga-se: como fora feitos os célculos para
saber se, de fato, ha déficit previdenciario? As contribuicBes sobre o faturamento bruto das
empresas (COFINS — Lei 9.718/98), lucro liquido (CSLL — Lei 7.689/88), prognosticos de
concursos (jogos — Lei 8.216 —art. 26 ) foram levados considerados para a elaboracéo das contas
da previdéncia? Levou-se em consideracdo o rombo deficitario em decorréncia da DRU (artigo
76 do ADCT)?

Sem as respostas acima ndo ha como se atestar se ha déficit nas contas da previdéncia,
ja que o orcamento da previdéncia esta inserido no da seguridade social, que compreende:
salde, previdéncia e assisténcia social. Logo, ndo ha como se proceder a uma conta isolada
especifica da previdéncia, sob o risco de se obliterar o artigo 165, Ill da Carta Politica, que

assim equaciona:

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.



E preciso insistir no fato de que, & luz do artigo 194 da Carta Republicana, a Seguridade
social compreende salde, previdéncia e assisténcia social, como se pode perceber pela dic¢éo

do artigo retromencionado:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

A conclusdo que se chega € a de que o governo ndo nos apresentou contas solidas ou

conta alguma que dé base para afirmarmos que a seguridade social ou previdéncia social é de

3. PROPOSTAS PARA AUMENTO DA ARRECADAQAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.
3.1 CRIACAO DE IMPOSTOS SOBRE DIVIDENDOS

O paragrafo 4° do artigo 195 da Carta Republicana permite que o legislador institua
fontes destinadas a garantia e manutencao da seguridade social. Logo, se poderia criar imposto
sobre dividendos como fonte de custeio para a seguridade social e, assim, revogariamos o

artigo, 88 1° e 2° da Lei 9.249/94, que isenta imposto sobre dividendos,como se percebera:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integraréo
a base de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

§ 1° No caso de quotas ou agOes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporacdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de
1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicao sera
igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao s6cio ou
acionista.

(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)

§ 2° A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos
ou creditados a beneficiarios de todas as espécies de a¢des previstas no art. 15
da Lei n°®6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que a acao seja classificada
em conta de passivo ou que a remuneracdo seja classificada como despesa
financeira na escrituragcdo comercial.

Em se instituindo impostos sobre dividendo, estar-se-ia impondo aos mais
privilegiados a participacdo no sistema de contribuicdo soliddria prevista no sistema

previdenciario brasileiro, ao inves de criarmos um sistema individual capitalizado.

3.2 CRIACAO DE IPVA SOBRE HELICOPTEROS - JATINHOS - IATES


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art15

Sendo o IPVA um imposto sobre a propriedade e ndo taxa de uso como no caso do
pedagio, ndo se compreende porque até o presente momento ndo se instituiu imposto sobre a
propriedade dos bens acima apresentados.

Certo que o STF, de forma equivocada, no RE 379.572 impediu a criacdo do referido
tributo sobre embarcacdo, afirmado que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores surgiu para substituir a antiga TRU (Taxa Rodoviaria Unica), criada em 1969
pelo ordenamento juridico brasileiro e sua funcdo era financiar a expansdo das rodovias
brasileiras, logo ndo ha correlacdo com os demais veiculos que se pretende tributar.

Ainda que verdadeira fosse a argumentacdo juridica, poder-se-ia instituir alguma
forma de tributo sobre os bens apresentados acima, que séo bens consumidos pela elite do pais.

E é justamente por isso, que nunca se aventou o governo federal de proceder tal tributacéo.

3.3 CRIAQAO DE IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTNAS E REAVALIAC}AO DAS
RENUNCIAS FICAIS.

O referido imposto encontra-se descrito no artigo 153, VIl e aguarda sua normatizacao
através de lei complementar, o que nunca foi implementado pelo congresso Nacional.

Trata-se de verdadeira omissao legislativa na implementagéo do referido imposto de
competéncia da Unido Federal.

H& cinco principais tipos de rentncias para o INSS: 1) desoneracdo da folha de
pagamento para 52 setores da economia; 2) Simples Nacional (regime especial para micro e
pequenas empresas); 3) aliquota simplificada para o microempreendedor individual; 4) isencdo
para entidades filantropicas e 5) isencdo de contribuicdo previdenciaria para exportacdes do
agronegacio.

Registre-se, ainda, que a alteracdo do artigo 457, 8§ 1° e 2° da Reforma Trabalhista
(Lei 13.467/2017), que transformou verba de natureza juridica salarial em indenizatoria, acabou
por afastar a base de calculo para incidéncia de contribuicdo previdéncia e, via de consequéncia,
reduziu as aposentadorias, posto que as referidas verbas ndo entram nos calculos para o salario

de contribuicdo, embora tenham nitida natureza salarial.

4. CONCLUSAO.
Muito provavel que o deficit da previdéncia seja fabricado em razéo de nédo fazer parte
dos calculos todas as fontes de receitas que abastecem o orgamento da seguridade social que,

como dito alhures, compreende a salde, previdéncia e assisténcia social.



N&o se sabe, no estdgio atual, face ao sigilo imposto pelo governo, sobre os reais
nameros da seguridade social com detalhamento de créditos advindos de cada fonte de custeio
da seguridade social.

Por derradeiro, antes de pensarmos no desmonte do sistema solidario da previdéncia e
partirmos para um sistema capitalizado, que ndo deu certo em pais algum, devemos encontrar,
se de fato ha déficit, outras fontes de custeio como bem lembrado pelo constituinte no artigo
195, § 4°.

A Carta republicana menciona no artigo 195, § 4° a expansdo da seguridade social e
ndo a reducdo ou aniquilamento total do sistema solidario geracional, que o constituinte
originario assim entendeu como correto. Constituinte derivado ndo tem o poder de obliterar

regramento que garantem direitos sociais.



