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Apresentacao

Congresso de Direito e Liberdade Religiosa

Técio Linse Slvat

O Instituto dos Advogados Brasileiros-IAB/Nacional mais uma vez
“Na vanguarda do direito desde 1843” instituiu em nossa segunda ges-
tdo, 2016/2018, uma Comissao Especial de Direito e Liberdade Religiosa,
que ¢ a primeira comissao juridica em nivel nacional, para tratar desta ho-
dierna tematica nos aspectos juridicos que envolvem o exercicio da fé em
nosso pais, que tem afetado as relagoes publicas e privadas dos cidadios
brasileiros, para uma atuagdo propositiva direcionada para o principio cons-
titucional da Separagao Igreja-Estado, fruto da normativa do Estado Laico,
e, sobretudo do direito fundamental a liberdade de crenca e consciencia
assegurados aos cidaddos brasileiros na Carta Magna Nacional.

Esta missdo tem sido cumprida, sobretudo na representagio da Casa
de Montezuma em iniimeros eventos promovidos por 6rgaos e institui¢oes
como a Assessoria da Diversidade Religiosa ligada a Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica em Brasilia/DF, na Assembleia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro, em Caminhadas pela Respeito a Li-
berdade Religiosa promovidas pela CEPLIR/R], encontros na OAB/R], na
Associacio Brasileira de Imprensa, além de entrevistas a diversos a 6rgaos
da midia nacional, como também, em eventos promovidos pela Comissao,
entre eles destacamos os Encontros Juridicos-Religiosos com Lideres de Fé

os quais compartilharam as cosmovisoes que tem sua crenga por lastro de

! Advogado, presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros-IAB/Nacional: Ges-
tdes: 2014-2016/2016-2018.
13
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vida, e, estudiosos do direito constitucional brasileiro, como a Dra. Ana
Paula de Barcellos (Pés-Doctor Universidade de Harvard-EUA), e, Dr.
Guilherme Calmon Nogueira da Gama (Doutor em Direito Civil-UER] e
Desembatgador no Tribunal Regional Federal da 2 Regido-R]/ES).

Neste diapasao realizou-se o Congresso de Direito e Liberdade Re-
ligiosa sob o tema geral: “A Cidadania Religiosa num Estado Laico:
separagdo Igreja-Estado e o Exercicio da fé”, em novembro de 2017,
no plenario histérico do IAB contando com diversos palestrantes, a pre-
senca de diretores estatutarios, tais como a Dra. Rita Cortez, 1* vice-presi-
dente, Dr. Duval Viana, 2° vice-presidente, Dr. Sérgio Tostes, 3° vice-pre-
sidente, e, Dr. Jackson Grossman, Secretario-Geral, tendo painéis que fo-
ram coordenados por integrantes da comissao, sendo o Dr. Joycemar Lima
Tejo, Painel de Trabalhos Académicos; o Dr. Manoel Messias Peixinho,
presidente Comissio de Direito Administrativo, Painel Exposicdes Separa-
cdo-Igreja Estado, a Dra. Flora Strozenberg, Painel de Dialogo Inter-religi-
0so Etica e Paz, Dr. Carlos Roberto Schlesinger, vice-presidente da Comis-
sao Especial de Direito e Liberdade Religiosa e presidente Comissao de Di-
reitos Humanos, Painel Conflito Religioso Ficticio, e, o Dr. Joao Theotonio
Mendes de Almeida Junior, Painel Advogado e a Diversidade Religiosa, e
ainda, entre outros, os consocios: Dr. Paulo Maltz, representando a FIER]
- Federagio Israelita do Estado do Rio de Janeiro, e, Dra. Ludmila Schargel,
bem como, do Dr. Francisco Ramalho, presidente da Comissao de Estudos
Historico-Culturais do IAB, e, ainda, representantes de entidades: Profa.
Raga Bhumi Devi Dasi (Sociedade Internacional para Consciéncia
Ktrishna), Dra. Fabiane da Costa Gaspar da Silva (Conselho Espirita do Es-
tado do Rio de Janeiro), Dra. Guiomar Mairovitch (Presidente Comissdo
de Combate a Intolerancia Religiosa-OAB/R]), Prof. Luiz Antonio Cunha
(Observatorio da Laicidade na Educacio), e, Dra. Edna Zilli (Presidente da
Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa-OAB/PR), quando inclusive,

também registraram-se diversas mensagens de congratulagdes recebidas

14



A Cidadania Religiosa num Estado Laico:
a separacao Igreja-Estado e o Exercicio da fé

pela realizacao do Congresso no IAB, entre as quais, do Dr. Claudio Lama-
chia, presidente Conselho Federal da OAB-Nacional.

O presidente da Comissao Especial de Direito e Liberdade Religiosa,
Dr. Gilberto Garcia, procedeu a abertura e o encerramento do evento,
quando agradeceu a diretoria, na pessoa deste presidente do IAB, que au-
sente por representacao institucional em outro estado da federacao, fiz
questao de contribuir com uma afetuosa saudacao em video aos participan-
tes, bem como, aos palestrantes, entre eles: Dr. Fabio Leite (PUC/R]), Dra.
Priscila Regina Silva (Centro de Estudos de Direito e Religido-Cedire-
UFU/MG), Rev. Luiz Longuini Neto (Faculdade Sulamericana de Lon-
drina/PR), Padre Jesus Hortal (Ex-Reitor da PUC/R]), Babalorixd Matcio
de Jagun (Programa de Pesquisas ¢ Estudos das Religides-UER]), Sheik
Mahdi Soltani (Comunidade Mulgumana Xiita do Rio de Janeiro), Rabino
Dario Bialer (Associagdo Religiosa Israclita), Rev. Guilhermino Cunha (Pre-
sidente da Académica Evangélica de Letras do Brasil), Profa. Diane Kuper-
man (Especialista em didlogo Religido-Estado), Dra. Vitoria Amalia de Su-
locki, (secretaria da Comissao Especial de Direito e Liberdade Religiosa e
Presidente Comissio Direito Penal-IAB), Dr. Nélio Roberto Seidl Machado
(Advogado Criminalista-Consécio IAB), e, Dr. Fabio Nascimento (Mem-
bro da Comissdo de Direito ¢ Liberdade Religiosa-OAB/Sio Paulo, inte-
grante do Comité Nacional de Diversidade Religiosa da Secretaria de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica e diretor de Assuntos Publicos
da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias-Mérmons).

Foram também apresentados trabalhos académicos: A cidadania re-
ligiosa num Estado Laico, de autoria de Manoela Assunc¢do Santos Figueira
e Christtiani Pereita do Prado Valle; A laicidade do Estado brasileiro e o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal quando ao ensino confessi-
onal nas escolas publicas, de Christtiani Pereira do Prado Valle; O racismo
estruturado institucionalizado e o preconceito religioso no Estado laico, de-
senvolvido por Sarita Vianna dos Santos; Acomodagdes como forma de

15
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limitacao as liberdades religiosas, esctito por Myrna Alves de Britto; e Ser
cristdo e usar a razao no Estado laico: tensoes e contribuicdes numa socie-
dade pluralista, de Luiz Claudio Gongalves Junior.

E uma satisfacio para esta diretoria estatutiria, que em seu segundo
mandato: 2016/2018 vem disponibilizat, através da patceria da Comissao
Especial de Diteito e Liberdade Religiosa com a Biblioteca Daniel Aarao
Reis, liderada pelo Dr. Aurélio Wander Bastos, esta obra coletiva, que com-
partilha com o mundo académico algumas das participacoes dos que se dis-
puseram voluntariamente a colaborar com artigos de sua autotia, doando
inclusive seus direitos autorais para o IAB, aos quais agradecemos esta sin-
gela contribuicio aos estudiosos do direito patrio, a luz do inédito Con-
gresso de Direito e Liberdade Religiosa, que auguramos seja enriquecedora
para os leitores, em mais uma contribui¢do desta Casa de Cultura Juridica
no afa de propagar o direito de cada cidadao brasileiro exercer sua fé, dentro
dos limites da lei, respeitados os ateus e agndsticos, neste pais que, segundo
estudiosos, apesar de haverem mais de 200 grupos religiosos de diversas
matizes de crenca, identificados pelo IBGE, esta entre os 10 pafses do
mundo onde se tem ampla liberdade religiosa, para crer, descrer, mudar de
religido, organizar-se juridicamente, fazer proselitismo, exercer sua liber-
dade de f¢, direito fundamental previsto no arcabougo juridico nacional,
fruto do Estado Democritico de Diteito vigente no Brasil.

16



Prefacio

Aurélio Wander Bastos?

A Comissio Especial de Direito e Liberdade Religiosa do Instituto
dos Advogados Brasileiros — IAB/Nacional realizou uma das mais impot-
tantes iniciativas da historia das relagdes do direito e da advocacia, com as
religides no Brasil: promover um Congresso aberto a comunidade de advo-
gados, religiosos e estudiosos do tema para demonstrar a dimensao pacifica
da necessaria convivencia. Particularmente, fiquei profundamente lisonje-
ado ao ser convidado pelo Presidente da Comissao Doutor Gilberto Garcia
para preparar o Prefacio dos textos excelentemente escorreitos e de especial
coeténcia, como intelectual e Diretor Cultural do TAB/Nacional, e, 2 época,
Diretor da Biblioteca Daniel Aarao Reis. A minha primeira preocupagao foi
buscar nos artigos as suas dimensoes mutuamente compreensivas, mas ime-
diatamente me apercebi, que a compreensio e a convivéncia de ideias, nio
estava apenas com o principio que preside os artigos, mas, entre todos havia
uma sintonia discursiva que dominou minha lembranca, que vivemos num
Brasil de todos, em que as religides entre si conversando sio a grande licao
para as estruturas de poder que divergem no desencanto dos caminhos, dis-
tantes do drama nacional de desigualdade para a qual os paper’s destinam os
seus melhores propositos.

Neste sentido, foi muito bem colocada a ponderagio de Gilberto
Garcia em Liberdade Religiosa - Um Direito de todos ao observar que Num
tempo de intensa radicalizagdo no campo das ideias ¢ fundamental que a

crenca seja exercitada num clima pacifico de respeito a religido alheia, o qual

2 Advogado, professor Emérito da Universidade Federal e Diretor Cultural do IAB/Na-
cional.

17
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deve ser cultivado pelos homens e mulheres de bem, pelo que, comparti-
lhamos esta reflexdo (...) inclusive respeitados ateus e agndsticos, como as-
segurado na Constitui¢do Federal do Brasil. Atuam como fatores de deses-
tabilizagao da convivencia harmonica entre as religides e entre estas e o es-
tado os extremismos; o nacionalismo (exacerbado), o seculatismo (contra
as minorias) e o proselitismo, discriminatorio e oficialista, mas essencial-
mente o fundamentalismo.

Aligs, neste sentido, Myrnar Alves de Brito que recebeu o especial
prémio classificatério do Congtesso do IAB, observa citando Curtis Lee
Laws (Watchman- Examniner— in Jornal de Nova York, 1920) que o surgimento da
expressao fundamentalismo tocante ao fendmeno religioso deve-se a aqueles que sao ape-
gados aos fundamentos das religides, sobre tudo ortodoxas e tradicionalistas, na mesma
linha Weingartner Neto (2007), aponta que existem ao menos quatro carac-
terfsticas intrinsecas ao fundamentalismo religioso: literalismo na interpre-
tacdo dos textos fundantes, reacdo a modernidade (aspecto regressivo), ten-
dencia totalizante e discurso que pretendem monopolizar a verdade (fana-
tismo). A autora obsetva ainda que O exercitio pleno da liberdade religiosa das
minorias, frequentemente confronta-se com a atuagdo livre da religiao imposta pela mai-
oria. Na contemporaneidade, o desafio encontrado tem sua base em conformar estas duas
liberdades, de modo que as medidas protetivas ds minorias religiosas, nao blogueiem o
exercicio desta mesma liberdade pela maioria.

Nio fossem estes exageros, que incentivam e confrontam, o pensa-
mento religioso estaria em continuada manifestacao para alcancar os pontos
de concérdia, que, na sua vocagdo principal aproximam o homem de Deus
ao pregarem a identidade no tema. Joycemar Lima Tejo observa que A re/i-
gido se insere em tdpicos sensiveis. Em sen sentido mais evidente ¢ o vineulo que o indivi-
duo tem (on acredita ter) com a divindade, de onde extrai o norte para a sua vida presente
¢ para a proxima. Envolve sentimentos ancestrais: medo, esperanga, desespero, paz, toda
uma gama de sensagies em torno daquilo que hd de mais sagrado em sua concepedo, e

ndo 0 na sua como na de sna comunidade. Por isto, o sentimento religioso, verdadeiro
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direito humano, deve possuir a mais ampla protegao. Deve proteger as religides sem se
misturar com nenbuma delas.

O artigo de Jodo Theotonio Mendes de Almeida Junior faz uma ex-
celente abertura para avaliar a inser¢ao do advogado em significativo papel
de resguardar o pluralismo (da convivéncia politica) e a dignidade da pessoa
humana como pressuposto da convivéncia e a sua aproximagao impar,
exemplo para todos os povos. Neste sentido reconhece que no cumpri-
mento da Constituicao e do Estatuto da Ordem tornou-se imprescindivel,
quando dispoem, que, o “advogado ¢ indispensavel a administracao da jus-
tica”. Este texto, na verdade é uma abertura para se colocat, nio apenas o
advogado a frente da defesa dos direitos, mas, muito especialmente, que a
liberdade religiosa ¢ um preceito universal de Direitos Humanos. Fabio Fer-
reira Nascimento reforcando esta linha de posicionamento cita a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos onde explicitamente dispdem: Todo
homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao; este direito inclui a
liberdade de mudar de religidgo on crenca ¢ a liberdade de manifestar essa religiago on
crenga, pelo ensino, pela pritica, pelo culto e pela observancia, isolada on coletivamente,
em piiblico on em particnlar. Completar citando Aldir Soriano: Cumpre ressaltar o
cardter universal do direito a liberdade religiosa. Nesse sentido, qualquer pessoa humana
¢ titular ativo dessa importante liberdade priblica, em consondncia com o principio cons-
titucional da dignidade da pessoa humana. Ademais, esse direito inaliendvel alcanga os
crentes e, também, aqueles que nao creem, de forma que os atens e agndsticos também sao
protegidos.

De qualquer forma, ndo podemos desconhecer, e esta leitura é muito
importante, nio apenas porque permeia a historia dos tempos modernos,
ao introduzir Joycemar Lima Tejo a discussao conceitual sobre “laicidade”.
Na verdade, a questio da “/aicidade” permeia a histéria do Estado brasileiro
permitindo-nos afirmar que entre tantos paises do mundo o Brasil sobrevi-
veu até a Proclamacdo da Republica, numa efetiva uniao do Estado com a

Igreja Catolica, onde disciplinas de conformagdo catolica eram ensinadas
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nas escolas, e, mais que isto nas faculdades de Direito e Ciéncias Sociais,
para ndo insistir que a Igreja Catolica a infraestrutura funcional do Estado
apoiava-se na infraestrutura da Igreja Catdlica’. Por outro lado, senio ape-
nas Direito Eclesiastico a questido do Direito Romano, seus principios e
brocardos permeia a vida juridica, as peti¢des, recursos, sentencas € acot-
dios tanto quanto nos curriculos juridicos e o proprio exercicio da advoca-
cia.

E neste sentido que a discussio sobre o necessétio Estado brasileiro
laico atravessou nossa historia e somente a ruptura com estes pressupostos
viabilizaram as religides que vinham ensinadas para estrangeiros que aqui
mesmo viviam como o anglicanismo e o metodismo, numa demonstragao
do poder da Inglaterra na jovem e grande nagdo, tertitorialmente uma das
maiores nagoes do mundo que brotara nos trépicos como o grande milagre
da ousadia e da coragem do povo portugués, colocados a cavaleiros do
Atlantico. Tejo, logo na abertura de seu texto observa conceitualmente 4
“laicidade” ¢, 0 estado laico, aposto ao controle do clero sobre a sociedade, ¢ um dos grandes
avangos que o processo civilizatorio, gestada pelas Luzes, em oposicao ao obscurantismo
medieval de outrora, que toma corpo, por exemplo, na histirica “Declaracio de direitos
do homem e do cidadao", de 1789, na Franca que frison em sen artigo 10° Ninguém
pode ser molestado por suas opinies, incluindo opinides religiosas, desde que sua mani-

[festagao ndo perturbe a ordem piiblica estabelecida pela Lei,

Esta abertura conceitual na verdade demonstra que estamos diante
do desafio a liberdade do Estado, pressuposto do pluralismo das ideias e
crencas, e a seguranca que a todos estd aberta: o sentimento profundo de
seu encontro com sua interiotidade, vendo no seu encontro consigo mesmo
o encontro com Deus, que estando em todos, esta em cada um. Priscilla
Regina da Silva é que foi mais ousada na sua proposta sobre a “laicidade”
ao se propo-la encontrar nas origens teologicas criando um interessante

3 Ver de Aurélio Wander Bastos: O Ensino Juridico no Brasil. (in Capitulos Ill e V). 42
Ed. Freitas Bastos. Rio de Janeiro. 2018.
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enredo da sua sobrevivéncia na modernidade. Assim observa para fazer, de
sua hipotese a sua verdade: o objetivo deste artigo ¢ demonstrar as falbas no processo
argumentativo em geral propagado de que a modernidade representa nma completa rup-
tura com relagdo d religido, formando individuos totalmente independentes, dotados de
racionalidade ¢ reconhecedores de sens direitos humanos fundamentais, anxiliando no
antoconhecimento de sua identidade.

Carlos Roberto Schlesinger, a partir de um “estudo de caso” que foi
levado ao debate em 1994, em conferéncia internacional reapresentado, du-
rante o Congtesso que antecedeu esta Obra Coletiva, tomando como refe-
réncia a tradicao legislativa dominante, observa, conclusivamente, que a
“laitidade” do Estado ¢ a garantia democrdtica da equidade ¢ da equalizacao entre os
cidadios do ponto de vista da sua crenca e da garantia do sen exercicio liviemente. Outro
nio é o entendimento definido no inciso I do Art. 19. E vedads ¢ Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: I — estabelecer cultos religiosos on igrejas,
subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representan-
tes relagoes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de
interesse piiblico.

Os artigos em geral desta Obra Coletiva, nos permitem observar
que os principais pilares da modernidade sio a secularizacao e a “laici-
dade”, principios a partir dos quais a sociedade se baseia para a construgio
de novas leis, direitos fundamentais, calcados na garantia da maior liber-
dade para a democratizagao e politizacao social (...). Por outro lado, o conceito
da secularizagao ¢ positivado juridicamente pelo Tratado de V'estfilia (...), calcado na
ideologia do progresso (...), onde se desenvolveram direitos fundamentais positivados
relacionados a liberdade de expressao — e seus derivados, como a liberdade religiosa -,
contribuindo também para a construcao da identidade ¢ reconbecimento do sujeito como
merecedor de direitos.

Outros tantos trabalhos desenvolveram-se, numa postura que nio
incentiva qualquer ruptura, o que nos parece a questio central de todo o

seminario sobre Direito e Liberdade Religiosa: dissociar Diteito, Liberdade
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e Religiao. Esta trilogia perpassa o completissimo trabalho de Luiz Claudio
Gongalves Junior, estando o seu pensamento sintetizado no texto 4 Razao
no Estado Laico, onde resumidamente expde e indica suas conclusoes 4 Ra-
zoabilidade ¢ imprescindivel nas discussoes, o caos instalado e o discurso da fé e da liber-
dade dard lngar ao ddio e a intolerancia religiosa, (...). Devemos refletir sobre a efetividade
dos nossos direitos, bem como, sobre a relagao mais proxima que deve existir entre Estado
¢ todas as religides no Brasil, sobretudo em relagio aos limites que precisam ser melhores
esclarecidos. Nao se trata de misturar paixdes religiosas com decisoes politicas, mas saber
separar o que ¢ direito e que foi conquistado por todos, sem que isso prejudique a manu-
tengdo coletiva das confessionalidades teolggicas, o que compreende um discurso proficuo
com as religides afro-brasileiras. Alias, deste todo, o texto de Gongalves Junior
fez uma especial abertura sobre a inclusio das religides afro-brasileiras e o
incentivo ao didlogo inter-religioso. Ele faz um especialissimo trabalho de
sistematizagio relendo com especialistas no tema como Enio Brito, Wel-
lington Barros, Reginaldo Prandi.

Retomando, todavia, a linha original da questao, a “laicidade”, o es-
tudo de Manoela Assuncio Santos Figueira e de Christtiani Pereira do
Prado Valle sobre o Posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF,
com relacao a0 ensino confessional nas escolas publicas nao ha como des-
conhecer a efetiva catalogacdo de tantas flutuages do processo decis6tio
diante da diversidade dos casos, e a perfeita e compativel citagio da legisla-
cio inclusive sobte as “Relacdes Etnicas Religiosas”. A recuperagao evolu-
tiva sobre a legislacao que trata o tema ¢ também um ponto referencial do
trabalho, assim vejamos as leis sobre o tema, algumas delas promulgadas com o
passar dos anos podem nos ajudar a entender como o Estado comecon a tomar parte em
seu dever de cumprir rigorosamente as leis. Lei Afonso Arinos (Lei n° 1.390/1951);
que tornon o preconceito racial contravengao penaly alterada em 1985 para aumentar
0 hall de contravencies Lei Afonso Arinos, (estendendo os delitos nao 56 a discriminagio
de raga/ cor, mas também para a discriminacio de sexo on estado civil); Lei Cad (Lei n°

7.437/1985).
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Na sequeéncia destas leis Constitui¢do de 1988, tornou-se um texto
histérico referencial especialmente os (Arts. 215 e 216) definindo a protecdo
as manifestacOes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e es-
tendeu a nocao de direito as praticas culturais; (Decreto n® 3.551, de 04 de
agosto de 2000) que Institui o Registro de bens culturais de natureza ima-
terial que constituem patrimonio cultural brasileiro. A Constituicao ctiou
também o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial a partir da valoriza-
¢do da cultura afro-brasileira e da outras provideéncias; (Decreto n° 4.228,
de maio de 2002) que Instituiu o programa nacional de ac¢des afirmativas
no ambito da administracdo publica federal, Janeiro de 2003; a Lei n°
10.639/2003, definiu as Diretrizes curticulates Nacionais para a educagio
das relacOes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasi-
leira, e 0 (Decteto n° 4.886, Novembro de 2003) Institui a Politica Nacional
de Promocao da Igualdade Racial - PNPIR que também deu outras provi-
déncias. Finalmente, a posicao do Supremo se verifica equilibrada dando a
questdo a tranquilidade que exige a vida escolar brasileira.

Sarita Vianna dos Santos estuda a institucionalizagdo estrutural do
preconceito religioso nas relagdes sociais mesmo no Estado Laico, dei-
xando-se concluir que ha uma forte vertente religiosa minoritaria e observa,
a autora, que existe um Racismo estrutural institucionalizando, que ¢ comum
reconbecermos as formas diretas de discriminacio, reveladas como um fendmeno conjun-
tural e descritas como uma anomalia on uma patologia social, atribuindo (...) o precon-
ceito racial enquanto forma de opressao estrutural, em particular o preconceito religioso,
oponivel ¢ contra as crengas de matrig africana, a partir de uma leitura diversa, evitando
reduzi-lo a um problema de ordem meramente ética, wm dado psicoligico, patoligico on
apenas categorizd-lo juridicamente. A autora também trabalha com uma ampla
bibliografica de base juridica com Balibar Etienne, Paulo Hamuradi e tam-
bém cita Silvo Luiz de Almeida um dos especialistas na discussao conceitual
do “racismo estrutural” como vertente profunda do “Desespero Humano”

(1849) como um dia sobre ele se pronunciou Seren Kierkegaarde
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(1813/1855). O tedlogo Dinamarqués considerado o primeiro e mais pro-
fundo filosofo existencialista (século XIX) e que influenciou toda uma ge-
racao de pensadores em todos niveis e patamares religiosos de sua geragio,
tais como Sartre, Beauvoir, Comus, Jaspers ¢ Moumier. Ele estava o entre
no momento critico entre a pratica do cristianismo, como uma religido de
Estado, e os sentimentos dos individuos diante de suas escolhas espitituais
traduzidos nas suas emocoes e convicgoes.

No contexto geral dos estudos nao pode faltar o texto de Manuel
Messias Peixinho, que vem se destacando nos meios académicos como um
estudioso da religido no Direito Internacional Constitucional Comparado.
O seu trabalho estrutura-se com base nesta originalidade de grande alcance
que promete uma obra profunda sobre o tema, vale transcrever o seu para-
grafo discursivo: A religido nao deveria ser ensinada nas escolas piiblicas, nem de
Jorma facultativa, porque o espaco da religido deve ser privado on no ambito familiar,
com excegdo para as escolas privadas confessionais em que a escolba do modelo educa-
¢ao/ religiao pode ser feito pelas familias de acordo com a suas orientagies religiosas. A
educagao laica deve ser um instrumento pedagdgico para infundir uma consciéncia cidada
critica ¢ transformadora. Porém, como se pode observar da experiéncia vivenciada nas
constituigoes estrangeiras, a escolba entre ensino religioso e Estado laico nao pode ser nm
drama “shakespeariano”. Deve-se debater o ensino religioso com generosidade e sem pre-
conceito.

Na efetiva demonstracao que as religides sao a consciencia dos ho-
mens e nao a guerra, nesta Coletanea esta o trabalho Dialogo sobre Coexcistén-
cia, Tolerancia e Jurisprudéncia no Islan Contemporaneo, de Karina Arroyo Cruz
Gomes Meneses - Centro Cultural Imam Hussein. Definida e harmonica
esta a sua seguinte citacao: O Islan, portanto, deve ser tomado da mesma forma como
0 Lluminismo o ¢ na histiria da civilizagao ocidental: como uma experiéncia temporal
humana que ndo se limita a uma sinica dimensio do conceito, ¢ porta em si um conjunto
de normas que se alinham a preceitos tomados na contemporaneidade como universais

dotados de um legado que transcende o proprio conceito. Assim, seus valores recaem sobre
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a comunidade de fiéis ¢ a todas as demais formas de organizacao humana que se relacio-
naram com seus pressupostos, sejam elas regras de comportamento, principios filosdficos
gerais, ou mesmo formas concebidas de instituicdes sociais e politicas presentes na historia.
Compreende-se, finalmente o Islan como produto de sen contexto sociocultural e histdrico,
mas ao mesmo tempo detentor de uma originalidade ligada ao fendmeno religioso,
linico em sua esséncia divina. Ainda que questoes universais em comum perpassen as
duas tradigoes normativas, o Islan apresenta uma organizagio tedrica particular que se
forna importante elucidar para a posterior compreensdo dos critérios que incentivam o
didlogo interreligioso e qual o método interpretativo que leva a concluir a importincia
dessa aproximagao entre os povos.

Finalmente, cabe-me observar, que, ao iniciarmos este Prefacio ja-
mais imaginara que tetia a oportunidade de ler verdadeiros documentos que
ndo se debrugam em pieguismos, mas em leituras significativas aonde o ho-
mem encontra a sua alma, a sua intetioridade, em reflexdes existenciais pro-
fundas, que evoluem nao apenas da literatura juridica de suas normas, leis e
constituicoes, mas de reflexdes religiosas que brotam do pensamento clas-
sico e moderno da sociologia, no estudo do encontro e dos conflitos das
religides com a sociedade, na antropologia onde a luz recolhe 0 homem no
seu desespero para a vida digna, na ciéncia politica onde os estudos sobre o
Estado laico demonstram a crueza do dominio do poder sobre a fé ou em
muitas circunstancias os desencontros que dificultam ou inviabilizam a paz.
Com certeza, nao pude nem quis preparar um Prefacio que fosse minha
unica e exclusiva palavra, mas que citando todos os autores nos encontras-
semos todos construindo o mundo que, se a todos nao prepara para o en-
contro final com a eternidade, nos prepara para viver em paz e harmonia,
o caminho sagrado para encontrar a propria felicidade.
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Estado Laico x Liberdade Religiosa

Carlos Roberto Schlesinger*

A laicidade do Estado ¢ a garantia democritica da equidade e da
equalizagdo entre os cidaddos do ponto de vista da sua crenca e da garantia
do seu exercicio livremente.

Outro ndo ¢ o entendimento que advém do art. 19, Inc. I da Carta
Constitucional, cujo teor ¢ o seguinte:

Art. 19. E vedado 2 Unfio, aos Estados, a0 Distrito Federal ¢

aos Municipios:

I - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracar- Thes o funcionamento ou manter com eles ou suas te-
presentantes relagoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na

forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

O Supremo Tribunal Federal recentemente examinou a ADI4439,
da qual foi relator o Ministro Luiz Roberto Barroso, que questionava um
acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢, apro-
vado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Presidente da Republica,
pelo Decteto 7.107/2010.

Tratava-se ali de discutir a questao pertinente ao ensino confessional
nas escolas publicas e que insinuava a prevaléncia outras da fé catélica, o
que fez merecer a arguicao de inconstitucionalidade, por parte da Procura-
doria Geral da Republica, a final rejeitada por 6 votos a 5.

4 Advogado, vice-Presidente da Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa-IAB/Naci-
onal, presidente da Comissdo de Direitos Humanos- IAB/Nacional, e, presidente da
ANAJUBI - Associagdo Nacional de Juristas Brasil-Israel.
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Por outro lado, era necessario modular o principio da laicidade do
estado com o preceito do art. 210, § 1° da Constituicao, e que de certa forma

sugeria ou determinava o ensino religioso como matéria facultativa.

“Art. 210. Serio fixados conteidos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formagao basica comum e res-

peito 20s valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matticula facultativa, constituira dis-
ciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fun-

damental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a uti-
lizagao de suas linguas maternas e processos proprios de apren-

dizagem.”

O acordo em questao insinuava, com sutileza, a distingao entre dife-
rentes formas do ensino religioso, mesmo aquelas amparadas pelo preceito
do art. 210 supracitado, o que proclamava a prevaléncia de uma religido,
que seria a principal, ainda mais porque denominadas as outras como “ou-
tras confissoes religiosas”.

Isto conferia um status diferenciado e genérico em contraponto com
o principio maior da laicidade do Estado.

A proposta da ADI era o pedido de proclamagio de uma decisao
parcial de inconstitucionalidade com reducdo do texto para supressio da
expressao “catolico e de outras confissoes religiosas” que, como aqui ja re-
ferido, e no dizer da ilustre procuradora, apontava para adogao do modelo
confessional de ensino religioso nas escolas publicas.

Inspirado neste amplo debate ¢ que o Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, por ocasido da realizacio do Congresso de Direito e Liberdade Re-
ligiosa, promoveu em um de seus painéis um debate acerca de um conflito
religioso ficticio que foi levado a julgamento pelo Plenario.
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Este caso ja havia sido levado a debate em conferéncia internacional
realizada em Jerusalém no ano de 1994, na qual se decidiu da forma narrada
ao final, e que se levou a votagdo no painel realizado no IAB.

O Caso

A hipétese levada de forma ficcional para analise dos participantes
foi a da existencia de um pafs, Pandora, com 20 milhoes de habitantes, lo-
calizado numa ilha no sudeste do Oceano Indico.

Narrava-se que setia uma democracia relativamente jovem e que su-
cessivos golpes militares e nao militares fizeram com que perdesse ao longo
dos tempos a sua identidade nacional e juridica, tonando a necessaria con-
vocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Esta Assembleia Nacional promulgara uma constituicao em 1987,

que fez constar 0s seguintes temas:

“Secdo 4 - Todo homem tem direito de liberdade de crenca, li-
berdade de expressao de trabalho.

Secao 5 - Todos sao iguais perante a lei. E vedada a discrimina-
¢do entre pessoas em razdo de seu sexo, raga, religido ou nacio-
nalidade.

Secdo 6 - Serdo concedidas oportunidades iguais para educagio
gratuita (livre) para todos os residentes que estudem em escolas

primarias ou secundarias no pafs.

Secdo 10.a - Nenhum direito outorgado nesta constituicao po-
dera ser infringido salvo por razao de urgéncia de defesa nacio-

nal e pot petfodo minimo necessatio para solugio desta excecio.

Secao 10.b - A Suprema Corte é composta por sete juizes e agira

como Corte Constitucional. A Corte Constitucional tem
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poderes para anular uma lei que viole um direito provido por
esta constituicao para uma finalidade impréptia ou por extensio

maiot que a estritamente necessatia.”

Os habitantes de Pandora seriam de pouca ou nenhuma religiosi-
dade, ateus e seguidores de outras religides. Porém 5 milhdes de pessoas
seriam afiliadas a uma religido denominada “Servidores da Alma”, que tinha
COMO Seu Pressuposto a crenga na reencarnacao.

Seus membros acreditavam que o controle do universo é dado as
almas dos mortos e que para garantir a continuacao da vida do universo
deveria ser mantido um contato continuo com essas almas através de preces
e sessoes que se realizariam duas vezes por dia, as 11h da manha e outra
ap6s o por do sol, cada uma durando no minimo 15 minutos.

Para o exercicio desta sua pratica, os membros da religido deveriam
estar paramentados com uma bata de linho branca ja que a seu ver as roupas
comuns perturbariam os espiritos e interfeririam com a interagdo com as
almas que flutuavam no espaco.

Ocotre, porém, que antes da promulgacio desta constituicao, os
“Servidores da Alma” teriam estabelecido uma rede de escolas independen-
tes para permitir que seus filhos pudessem cumprir seus rituais religiosos
durante o horario escolar, mas fecharam estas escolas considerando que as
ramificacoes da constitui¢do garantiam os direitos dos seus filhos, e que
assim nao haveria necessidade de continuar mantendo uma rede indepen-
dente de educacio.

Ap6s 1987, porém, os administradores da religido promoveram en-
contro especifico para apreciar as consequéncias da promulgagao da nova
constituicao e decidiram que nao havia necessidade de continuar mantendo
uma rede educacional independente, ja que a constituicao agora tinha not-
mas claras no sentido de que as criangas desta religido poderiam também
cumprir suas obrigacoes religiosas sem qualquer interferéncia até mesmo
nas escolas publicas.
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Iniciou-se af o conflito. Isto porque, estudantes que eram membros
dos “servidores da alma” que representavam um quarto do corpo discente
das escolas publicas de Pandora, foram proibidos de promover ou seguir a
reza tradicional e as sessoes que se davam no jardim da escola as 11h da
manha, durante os 15 minutos de intervalo.

Outra decisio das diretorias de escolas proibira os estudantes de se
apresentarem a aula vestidos de batas brancas no lugar dos uniformes azuis
normalmente utilizados na escola.

Segundo esta decisio as rezas e as cetimonias da sessao interferiam
com as normas de condugio da escola e seus regulamentos; também se dizia
que o fato dos estudantes nao safrem durante o intervalor por se engajarem
em reza, restaria grande prejuizo, pois deixariam de se desenvolver social-
mente, gerando tensao com esses estudos.

A diretoria também dizia que as condugdes das cerimonias nas esco-
las afetavam os estudantes de outras fés e ateus; uns eram a favor e outros
eram contrarios a estas praticas e alegava a dire¢ao da escola que o fato deles
usarem a vestimenta propria da religido infringia a uniformidade da aparén-
cia de todos os estudantes e destacava a diferenca entre eles e os outros.

Pressionados por estes eventos tempestuosos e da discussio publica
que inflamou o pafs, o Parlamento de Pandora aprovou uma lei no sistema
educacional publico proibindo também que os estudantes se vestissem de
forma distinta daquela que seria uniforme escolar.

A razao dada foi que estas cerimonias interferiam na conduta da es-
cola e suas regulamentagdes.

A nova lei causou muita irritacao entre os membros desta fé. Seus
lideres decidiram entdo pressionar os pais destes estudantes em Arkadia,
capital de Pandora, para que fizessem uma peticao a Corte Constitucional,
para declarar aquela lei nula e inaplicavel.

Assim foi feito e os parentes e lideres da religiao apresentaram a pe-
ticdo para a corte.
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A base da peti¢ao para anular a lei era que a mesma violava seus
direitos de manter um caminho de vida unico baseado em suas crencas e
religido, que ndo era nem proselitista nem missionaria; argumentavam que
alei privava a minoria de seus direitos e impedia que eles tivessem direito a
uma educagio gratuita.

Além disso, a lei violaria o principio geral da equidade em seu mais
profundo significado, que seria o reconhecimento de direito das minorias
de ser diferente.

Por outro lado, representantes do Estado e pais dos estudantes de
outras crengas e ateus, que foram aceitos como parte (o que nds chamarfa-
mos de “amicus curiae”) com o consentimento da Corte, arguiram que a lei
ndo poderia ser anulada por nio conflitar com a Constituicao. Defenderam
a tese de que a condugdo de cerimonias dentro da escola e as vestimentas
diferentes do uniforme escolar infringiam os regimentos internos da escola,
as suas condutas e seus habitos. Adicionalmente, informaram que as ceti-
monias e as vestimentas brancas atingiam diretamente os estudantes ateus,
alguns dos quais tenderiam a imitar os seus amigos da crenca e outros, que
por serem ateus, podetiam desenvolver uma oposicao e discurso de édio
pela religido enquanto ridicularizavam os estudantes da religido. Os estu-
dantes da religido também eram atacados e ofendidos pelo fato de que ndo
safam da sala no recreio para interagir com os outros, divertir-se e assim
aliviar as tensdes acumuladas durante os estudos. Representantes do Estado
€ seus pais acrescentaram que essas cetimonias € as vestimentas brancas
violavam os principios de igualdade embutido na Constitui¢ao, até porque
faziam perpetuar as disparidades entre grupos diferentes. Por essas razdes,
aqueles réus pediram que a Corte Constitucional desconsiderasse o apelo e
mantivesse aquela lei proibitiva.

Como decidiu a corte constitucional

A corte constitucional e Pandora decidiu a questio da seguinte
forma:
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Os peticionarios vieram a esta corte pedindo que a lei fosse anulada
porque contradizia as previsdes da Constituicao. Isto leva a examinar espe-
cialmente a se¢do 10.b abaixo transcrita:

“Secao 10.b - A Suprema Corte é composta de sete juizes que
agem como uma Corte Constitucional. A Corte Constitucional
tem direito de anular uma lei que viole um direito concedido por
esta constitui¢io para um proposito improptio ou para uma ex-
tensdo maior que seja requerida.”

Em outras palavras, sempre que houver o direito que tiver garantido
pela Constituicdo — como mencionado que todos os homens tém direito a
liberdade de crenca, de trabalho, de expressdo, sao todos iguais perante a
lei, no havera discriminagdo, etc. —a Suprema Corte de Pandora, composta
por 7 juizes, deve agir como a Corte Constitucional e essa Corte tem poder
de anular uma lei se uma das seguintes condicoes existir: se a lei for para
um proposito improprio ou se a lei violar um direito por uma extensio e
alcance maiores que a razoabilidade.

As duas razoes podem ser cumulativas. Pode existir uma situacio na
qual ambas as razoes existam lado a lado. Duas situacoes distintas tém que
ser consideradas pela Corte atuando como Corte Constitucional de Pandora.
Em primeiro lugar, existe a questao da reza exatamente as 11h da manha, na
escola. A segunda questdo € a roupa branca vestida pelos membros dessa re-
ligiao. Existem duas questdes que devem ser levadas em consideragio para
tratar dessas questoes: 0 proposito ¢ a extensio deste proposito.

Para o primeiro problema temos que considerar que estamos lidando
com uma reza que ¢ obrigatoria. Todo membro da religido obrigatoriamente
tem que pronunciar a sua prece as 11h da manha, exatamente. Isso ndo é
original; existem varias religides nas quais uma pessoa ¢ solicitada a rezar va-
rias vezes por dia. Neste caso ndo sdo varias vezes por dia, mas apenas uma
hora, s6 que esta é concedida precisamente, presumidamente por algum co-
digo religioso.
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A lei em questdo obriga uma pessoa a abrir mao do seu direito de
crenca. Estd sendo proibido a fazer algo que ¢ requerido por seu codigo de
religido. Se formos enderecar essa questao ao proposito da lei ou o propo-
sito geral de neutralidade do sistema escolar em questoes de religido, a lei
pretendeu criar escolas seculares e nio deve haver discriminagao ou qual-
quer tipo de separagao.

Assim, nés nao pensamos que possamos chegar a conclusao de que
o proposito da lei seja de todo inconstitucional. Isso também nio resolve o
problema que € colocado a nds em relagdo a questdo da reza. Isto porque
quando nos referimos a proibigao de uma oragao que deve ser obrigatoria-
mente realizada as 11:00h da manha, a questdo que surge ¢ se esta proibicao
total, no lugar de promover solugdes alternativas, nao seria algo que exce-
deu o necessatio.

Aintencio e o propdsito da constitui¢ao sao o de permitir as pessoas
que professem a sua religido. E necessario proibir totalmente qualquer reza
na escola? Podem ser feitos alguns ajustes para que a reza se dé numa sala
separada, num local separado na escola, que nio interfira com a vida normal
e o comportamento e habitos e crengas e ndo crengas das criangas que com-
poem 75% desta populagio.

Nos entendemos, neste sentido, que a proibicao neste contexto e
referindo-se a lei ¢ uma proibi¢io de uma extensao muito maior do que aqui
setia necessario. Nos também estamos cientes que existem instituicdes que
negam o direito de qualquer expressao ostensiva de crengas religiosas ma-
nifestacdes ou demonstragoes de religido para o propésito de proselitismo
ou por qualquer outra razao.

Mas aqui nés temos pessoas que estao prontas ao seu exercicio religioso
num local que seja separado e no a vista daqueles que sao ateus € nao aceitam
os principios religiosos e principios da religido dos “Servidores da alma”.

Portanto, essa proibicao tem o alcance muito longo contra o princi-
pio de que cada tem o direito a liberdade de crenca e nega o direito de
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liberdade de crenca por uma extensao muito maior do que a necessaria.

Temos agora que analisar o problema das vestes, o traje de linho
branco usado nas suas oragdes. NOs pensamos que neste contexto a proi-
bicao que se refere a0 uso desta vestimenta durante as rezas também esta
sendo utilizada para uma extensdo muito maior do que seria necessatia.

Nio hd nada errado com o ponto de vista do proposito da lei. Claro
que podem existir leis sobre uniformizacao em escolas, mas isso nao ¢ im-
portante € ndo ¢ o assunto que vamos tratar no momento. A questdo aqui
¢ se podem ser proibidas as criangas de uma fé de se vestir com uma roupa
branca enquanto eles estao orando numa parte separada do jardim da escola
ou qualquer outra que seja providenciada pelas autoridades escolates.

Podem existir solugdes administrativas que nao ofendam o principio
basico de crenga que esta consagrado na constituicao e neste sentido esta
lei esta também excedendo aquilo que € solicitado, requerido ou estampado
como assunto na “secao 10.b” da constituicao.

Desta maneira, n6s decidimos também que a lei que proibe as rezas
as 11h da manha, que sio obrigatorias pelos membros da religido, e proibe
o uso de roupas distintas durante estas rezas, esta lei ¢ inconstitucional.

Esta a questao que foi levada a debate por ocasiao da realizacio da
Conferencia. Em defesa dos adeptos da seita, nem as brilhantes argumen-
tacdes do Dr. Nélio Roberto Machado, criminalista e Consdcio do IAB,
conseguiram afastar a defesa do estado laico e a necessidade de limitar em
nome da unicidade do tecido social as argumentagdes da ndo menos bri-
lhante Dra. Victoria Amalia de Sulocki, presidente da Comissao de Direito
Penal-IAB, que fez a defesa desta tese. Apos intensos debates, com o pu-
blico da casa transformado em verdadeiro jari popular, confirmou a ante-
rior decisao do Tribunal de Pandora.

O que se extrai de tal discussdo é a permanéncia e emergéncia da
analise das contradi¢des entre a liberdade religiosa como valor da democra-
cia em contraponto com o limite na medida em que ofendam principios
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caros a sociedade e a inalienavel clausula pétrea constitucional que proclama
a laicidade do estado.

Nio ¢é questao facil, nem ha resposta. As decisdes de nossos casos
ficcionais apontam numa tendéncia que nao deve, porém, de forma alguma,

macular a liberdade de exercicio de crenca ou religiao.
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A Liberdade Religiosa é um Direito
Humano Universal

Fabio Ferreira Nascimento®

A maioria da populacao mundial tem uma crenca religiosa. Entre-
tanto, a liberdade de religido ou crenga é frequentemente restrita, seja por
hostilidades sociais ou por restricoes governamentais. A perseguicio religi-
osa ocotre de diferentes formas, que podem ser de ordem fisica ou psico-
logica. Ataques violentos a grupos religiosos minoritarios e controle gover-
namental severo das crencas de comunidades sio, infelizmente, bem mais
comuns do que imaginamos. Desde os ptrimérdios da histéria da humani-
dade, a religiao ou crenca tem sido um assunto polémico. Grande parte de
todas as guetras e conflitos ocorridos no mundo foram iniciados por pet-
seguicdo ou intolerancia religiosa, o que continua até os dias atuais.

Diante deste cenario, é extremamente importante avaliar a impot-
tancia da liberdade de religido ou cren¢a como um direito humano univer-
sal, conforme estipula o 18° artigo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos: “Todo 0 homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéneia e religiao;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido on crenga e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenga, pelo ensino, pela prdtica, pelo culto e pela observancia, isolada on

coletivamente, em piiblico ou em particular.”

> Advogado, membro da Comiss3o de Direito e Liberdade Religiosa da OAB/SP, inte-
grante do Comité Nacional de Diversidade Religiosa da Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica, e diretor de Assuntos Publicos da Igreja de Jesus
Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons).
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O Professor Aldir Sotiano, um dos maiores especialistas em liber-
dade religiosa no Brasil, destaca a importancia deste direito universal da se-
guinte forma: “Cumpre ressaltar o carater universal do direito a liberdade
religiosa. Nesse sentido, qualquer pessoa humana ¢ titular ativo dessa im-
portante liberdade publica, em consonancia com o principio Constitucional
da dignidade da pessoa humana. Ademais, esse direito inalienavel alcanca
os crentes e, também, aqueles que nao creem, de forma que os ateus e ag-
nésticos também sio protegidos.”.’

O festejado Professor Jonatas Machado caminha no mesmo sentido
ao afirmar que “Uma Constitui¢do que obrigue as pessoas a participar em
atos de culto contra sua consciéncia (..) ndo ¢ digna de ser considerada mo-
ral e juridicamente legitima”.’

O entendimento do que ¢ a liberdade de crenca, sua aplicagdo, sua
importancia a sociedade em geral e as consequéncias de sua observancia
podem provocar uma onda de conscientizagio que, sendo multiplicada,

pode ajudar a promover a paz mundial.

Erros comuns sobre o que € Liberdade Religiosa

Apesar da liberdade de religido ou crenca ser um dos primeiros di-
reitos humanos e liberdades fundamentais, existem alguns erros de enten-
dimento sobre o que € ¢ o que ndo ¢ a liberdade de religido ou crenga. Por
este motivo vale esclarecer alguns dos equivocos mais comuns.®
A Liberdade de Religizo ou Crenca NAO ¢
a. Proteger as ideias e doutrinas religiosas de criticas ou zombaria.

Da mesma forma que ocorre com outros direitos humanos, a

6 SORIANO, Aldir Guedes. Direitos Humanos e Liberdade Religiosa. Editora Luz, 2006, p. 30.
7 MACHADO, Jénatas E. M. Estado Constitucional e Neutralidade Religiosa — Entre o
teismo e o (neo)ateismo. Editora Livraria do advogado, 2013, p. 48.

8 Alguns dos conceitos compartilhados neste artigo foram traduzidos do livreto “Fre-
edom of religion or belief for everyone”, Stefanus alliance international, www.stefa-
nus.no.
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liberdade de crenga nio protege as ideias ou doutrinas religiosas, por si so,
da critica ou zombatia, mas protege as pessoas que creem ou que Nao creem.
Entretanto, ninguém pode propagar o 6dio religioso que leva a incitagao da
discriminagdo, hostilidade ou violéncia, em conformidade com o artigo 20
do Pacto Internacional sobte Direitos Civis e Politicos.”

b. Aplicaciao da harmonia inter-religiosa e homogeneidade.

Forgar o ecumenismo ou a harmonia entre as religides nio condiz
com a promogao da liberdade religiosa. A Liberdade de religido ou crenca
torna possivel o pluralismo religioso e a heterogeneidade e faz com que
diferentes grupos religiosos possam coexistir com respeito mutuo.

c. Uma exclusividade de conceitos cristaos/ocidentais.

Limitagoes a liberdade religiosa sdo encontradas em cada continente
e todos os grupos religiosos sao afetados, de alguma forma, por estas limi-
tacoes. Lideres de algumas das maiores religides do mundo vem defen-
dendo a tolerancia religiosa e a liberdade de crenca desde bem antes deste
direito ser elencado nos documentos modernos de direitos humanos.

d. Remover a religido da esfera publica para a esfera privada nas

sociedades seculares.

A liberdade de crenca reconhece o estado laico, que age de forma
imparcial, como benéfico para todos os tipos de estilos de vida, seja religi-
0s0 ou ndo religioso. Isto ndo justifica aplicar o secularismo como visdo
antireligiosa e suptessora da religido de todos os locais publicos, ctiando
areas publicas livre de religido (onde setia proibida a sua manifestagio).

Por que a Liberdade Religiosa é importante?

A religido tem um lugar vital na sociedade. Para exercer a sua in-
fluéncia positiva, as organizagdes religiosas ¢ as pessoas precisam de espago
fisico, social e legal para a pratica de sua religido. Todas as vozes legitimas
devem ser ouvidas na esfera publica. Nem vozes religiosas nem seculares

° http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm.
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devem ser silenciadas. A religido ndo € apenas o culto privado; envolve ex-
pressio publica sobre as questdes sociais e morais.'”

Limitagoes ilegais a liberdade religiosa ocorrem em todas as partes
do mundo. Violagoes a liberdade de crenca estdo conectadas as violagoes
de outros direitos humanos. A Liberdade Religiosa é importante em si
mesmo porque da as pessoas o direito de ter uma identidade e de formar e
mostrar suas crencas pessoais. Além disso, liberdade religiosa promove os
direitos humanos em geral.

Segundo o Pew Research'!, 40% dos paises do mundo possuem res-
tricoes altas ou muito altas a liberdade de religido ou crenca. Como tais pa-
ises s3o muito populosos, cerca de 75% da populagio mundial vive sob
altas restricOes a religido, tendo geralmente os grupos minoritatios como os
que mais sofrem, sendo tratados como ameaca pelos grupos majoritarios.

A importancia da liberdade de crenca ¢ bem exemplificada nesta cita-
¢do do Professor Soriano, em que afirma que “O direito a liberdade religiosa
¢ universal e transnacional. Qualquer pessoa em qualquer parte do globo tem
o mesmo direito de fluir das mesmas prerrogativas e liberdades. A universa-
lidade pressupde igualdade de condicdes entre todos e, também, a superacao
do relativismo cultural. Assim, nenhuma na¢do deveria violar esse direito com
a escusa de estar preservando uma cultura milenar, por exemplo.”.'

Ha muitas razoes do porque a liberdade de religido ou crenca ¢ im-
portante. Elas podem ser resumidas da seguinte forma:

e. Bem-estar socioeconomico

Existe forte correlacao entre a liberdade religiosa e os niveis de libet-
dade e crescimento economico de um pafs. Altas restricoes a liberdade de

crenca sao correlacionadas com:

10 http://www.mormonnewsroom.org/official-statement/religious-freedom.

11 pew Research Center’s Forum on Religion & Public Life, 2013. Arab Spring Adds to
Global Restrictions on Religion.

12 Soriano, Aldir Guedes. Direitos Humanos e Liberdade Religiosa. Kits editora, 2012,
p. 41.
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A economia. Paises com altas restrigoes as liberdades de religido
ou crenga tendem a ter baixo produto interno bruto e baixos
indices no relatorio de desenvolvimento humano da ONU;

Situagao socioeconomica das mulheres. Mulheres que vivem em
pafses com altas restricdes a liberdade religiosa tendem a ter
baixa participagio no parlamento nacional, na vida profissional
e no ensino secundario. Consequentemente, estas mulheres tém
renda estimada menos do que as mulheres que vivem em pafses
com baixa ou nenhuma restricdo a liberdade religiosa;

Satde. Os aumentos das restricoes a liberdade de crenca sio cot-
relacionados negativamente com as medigoes de saide do pas.
Os niveis de mortalidade infantil e de criancas abaixo do peso
sdo maiores em paises com altas restricoes a liberdade religiosa.

f. Sociedade Civil e democratizacio

Baixos niveis de liberdade religiosa inibem as pessoas de formarem
grupos na sociedade civil e tornarem-se agentes de mudanga. Movimentos
relacionados a fé promovem grandes oportunidades para as pessoas orga-
nizarem-se nos niveis de base e tornarem-se importantes atores no processo
de democratizagio e redugdo da pobreza. Quando governantes assumem
sua responsabilidade e asseguram a liberdade religiosa, isso conttibui posi-
tivamente para o processo de democratizagao e uma sociedade civil forte.

g. Conflitos violentos e elevados gastos militares

O pluralismo religioso e o multiculturalismo sdo vistos, frequente-
mente, como potenciais ameagas € varios governos tentam restringir a li-
berdade religiosa num esforgo para manter a seguranca nacional, a ordem e
aunidade. Analises estatisticas mostram, no entanto, que nao ¢ a pluralidade
de religides em um pafs que explica a existéncia de conflitos e perseguicio,
mas as regulacdes governamentais e sociais da religido'. A disctiminacio e

13 Grim, Brian J. God’s Economy. Marshall, P (ed), 2008. 9 Grim, B. J., Finke, R. The
price of Freedom Denied. 2011.

41



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

impunidade governamental legitima a violéncia pot outros grupos da soci-
edade. Isto pode levar a mais regulagbes governamentais na tentativa de
regular as tensoes sociais violentas, e acaba abrindo a porta para 0 aumento
da perseguicio. No final ocorre um ciclo vicioso de regulamentacao e pet-
seguicio'?,

h. Impulso cognitivo em relacio ao sobrenatural

Recentes pesquisas de ciéncia cognitiva mostram que seres humanos
tem um impulso natural em relacdo ao sobrenatural, tal como a crenca
em deus (ou deuses) ou outros seres imateriais. Entretanto, ¢ importante
notar que isto ndo se refere sobre verdade ou falsidade da religiao, mas im-
plica que a religido ¢ um impulso basico na natureza humana, e que a liber-
dade de religido ou crenca deve ser levada a sério. Neste sentido, entao, a
restricdo a liberdade de crenca ou religido pode ser vista como algo equiva-
lente a restringir o acesso das pessoas 2 comida ou abrigo.”

Consequentemente, a liberdade de religido ou crenga ndo ¢ apenas
um direito individual fundamental, mas € igualmente importante para a si-
tuacdo demogrifica e economica do estado, o bem-estar de seus cidadaos e
a estabilidade e a paz entre seus habitantes. Negligenciar esta liberdade pode
ter sérias consequéncias no ambito nacional e internacional. Portanto, a li-
berdade religiosa é importante para todos, seja para aqueles que se conside-
ram religiosos ou para os que nio se consideram religiosos.

O que é liberdade de religiao e crenga?
Liberdade de religido e crenca significa que todos tém o direito de:
TER uma religido ou crenga
MUDAR de religiao ou crenca

MANIFESTAR, ou seja, mostrar sua religido ou crenga

14 Grim, B. )., Finke, R. The price of Freedom Denied. 2011.
15 Trigg, Robert. Equality, Freedom and Religion. 2012.
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Estes direitos estao assegurados em documentos internacionais, como
o artigo 18 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, o artigo 18 do
Pacto Internacional sobre Diteitos Civis e Politicos, a Declaracio Sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Intolerancia e Discriminacio Baseadas na
Religiado ou Convicgao (proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Uni-
das na sua resolucio 36/55, de 25 de Novembro de 1981), a Declaragio Ame-
ricana dos Direitos e Deveres do Homem (resolugao XXX, ata final, apro-
vada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogota, em abril de
1948), o Comentario Geral 22 (onde o Comité¢ de Direitos Humanos elabo-
rou o artigo 18 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) e a
Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (resolucio 47/135, proclamada pela As-
sembleia Geral das Nagoes Unidas em 18 de dezembro de 1992).

O Brasil ratificou estes documentos internacionais, o que traz maior
protec¢io a liberdade de religido ou convicgao aos seus cidadaos.

O artigo “Um Parceiro na Causa da Paz”'¢

afirma que “Paises com
mais liberdade religiosa tém mais paz. E os paises com menos liberdade
religiosa tém menos paz.” Em seguida, traz as seguintes indagacoes e res-
posta: “Isso pode parecer contra intuitivo. Afinal, a liberdade religiosa nio
causa mais tensdo ao permitir mais crencas? As diferencas religiosas nio
dividem inevitavelmente a sociedade? A experiéncia diz que nio.”!”

O professor Nilay Saiya, da universidade Estadual de New York,
Brockport, explica a sua importancia: “A liberdade religiosa incentiva as
formas pacificas de atividade religiosa ctiando espago para os grupos religi-
0sos praticarem sua f¢ livremente, levando a publico suas ideias de cunho
religioso, contribuindo positivamente para a sociedade e se envolvendo em

debates por meio de canais abertos de discurso, perspectivas a serem

16 http://www.mormonnewsroom.org/article/international-religious-freedom-

partner-cause-peace (tradugdo livre do autor).
17 1dem 10.
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ouvidas e privando os extremistas da capacidade de ganhar a batalha por
coragdes e mentes por meio de um padrio.”"®

O mencionado artigo conclui afirmando que “No final, a liberdade
religiosa nao se trata de eliminar rivais e intimidar as pessoas para que con-
cordem com a maioria. Em vez disso, a liberdade religiosa trata de alcancar
a paz entre as diferencas e reduzir o medo para que todos possam ter con-
fianca em seu lugar legal na sociedade. "

A liberdade religiosa ¢ um instrumento de promogio da paz.
Quando as pessoas tém a liberdade de manifestar sua fé de acordo com a
sua consciencia e entendem que todos tém a mesma liberdade - de acreditar
ou nao acreditar — ha uma diminui¢do da intolerancia e consequentes hos-

tilidades sociais e restricoes governamentais. Um ciclo virtuoso ¢é criado.

Os Oito valores fundamentais normativos

Assim como em outros direitos humanos, os individuos sdo os pot-
tadores e beneficiarios da liberdade de crenga. O estado tem a responsabi-
lidade de respeitar, proteger e promover estes oito valores fundamentais
que formam o padrao minimo de Liberdade Religiosa. Juntos, estes elemen-
tos constituem o padrao minimo exigido do que deve ser protegido onde a
liberdade de religido ou crenca ¢é respeitada.

1. Liberdade intetior: Toda pessoa tem o diteito de decidit por
si mesmo em que acreditar ou ndo acreditar, incluindo mudar
ou abandonar uma crenca.

2. Liberdade exterior: Toda pessoa tem o diteito de expressar
sua religidoem particular ou em publico.

3. Nio coagdo ou coergdo: Ninguém tem o diteito de forgar al-

guém a ter, manter ou mudar sua crenca.

18 Nilay Saiya, “Does Religious Liberty Encourage or Curb Faith-Based Terrorism?”
Religious Freedom Institute, 12 de julho de 2016 (tradugdo livre do autor).
19 |dem 10.
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4, Nio discriminagio: I proibido discriminar, de qualquer
forma, devido a religido ou crenca.

5. Direito dos pais e tutores: Pais/tutores tem o direito de criar
seus filhos emsua propria religiao.

6. Liberdade de registro e status legal: Grupos religiosos tem
o direito de se tegistrar como organizagdes/comunidades e ter
capacidade juridica e responsabilidades para, por exemplo, as-
sinar contratos e pagar débitos.

7. Nio revogabilidade: O direito interiot de liberdade de religido
ou crenga nunca pode ser legalmente limitado, mesmo em ca-
s0s especiais, como em guerras ou estado de emergéncia.?)

8. Limitagdes legitimas: O diteito de manifestar suas crencas
pode ser limitado em certas situagdes. Qualquer restricio ou
limitagdo deve atingir estes trés requerimentos:
®  Fundamento na lei.
®  Necessidade e proporcionalidade, ou seja, se o estado

pode atingir seu objetivo de outra forma, deve escolher
uma solug¢ao que ndo limite aliberdade religiosa.
®  Adotado para proteger um dos seguintes beneficios publi-
cos:
—  Seguranca publica
—  Ordem publica
—  Saude publica
—  Moral publica (a alegacdo de moral publica deve ser
baseada em mais do que uma religido tradicional)
— Direitos Humanos basicos ¢ liberdades de tercei-

10s.2!

20 Ver artigo 42 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
21 pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civis, art. 18; Comentario Geral 22
do Comité de Direitos Humanos, arts. 3 e 8.
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Liberdade Religiosa - Um Direito de
Todos

Gilberto Garcia®

Num tempo de intensa radicalizagao no campo das ideias é fundamen-
tal que a crenca seja exercitada num clima pacifico de respeito a diversidade
religiosa a qual deve ser cultivada pelos homens e mulheres de bem, pelo que,
compartilhamos esta reflexdo sobre a Liberdade Religiosa - Um Direito de
Todos os Cidadaos a ¢, inclusive respeitados ateus e agnosticos, como asse-
gurado na Constituicao Federal do Brasil, a Separagao Igreja-Estado, a luz do
Congtesso de Diteito e Liberdade Religiosa do TAB/Nacional.

Quatro principais ameacas a Liberdade Religiosa no
século XXI

No II Encontro Internacional de Liberdade Religiosa, promovido
pela Associacdo Rio de Janeiro da Igreja Adventista, tive acesso a0 rico ma-
terial que o Dr. John Graz, Secretario Geral da IRLA - (Associagdo Inter-
nacional de Liberdade Religiosa), sediada na Suica, usou como base de seus
pronunciamentos, ha quase duas décadas, no Hotel Gléria, no Rio de Ja-

neiro, os quais, compartilho, como prologo desta singela reflexio, parte de

22 Advogado, Pés-Graduado, Mestre em Direito e Professor Universitério. Presidente
da Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa do IAB/Nacional e Autor dos Livros: “O
Novo Cddigo Civil e as Igrejas” e “O Direito Nosso de Cada Dia”, Editora Vida; “Novo
Direito Associativo”, Editora Método; e, Coautor nas Obras Coletivas: “IN SOLIDUM
- Revista da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas da UNIG. V.1, Nova
Iguagu Grafica Universitdria; “Questdes Controvertidas - Parte Geral do Cédigo Civil”,
Editora Método; “Direito e Cristianismo”, v.1 e v.2, Editora Betel; e, ainda, do DVD -
“ImplicagGes Tributdrias das Igrejas”, Editora CPAD. Site: www.direitonosso.com.br
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suas conferéncias, para que tenhamos a visio de alguém que percotreu o
mundo em defesa da liberdade de crenca, atualmente aposentado, mas ati-
vissimo em sua missao de vida, quando destacou as quatro principais
ameagas a liberdade religiosa no século XXI, identificados como fato-
res de intolerancia religiosa no mundo hodierno.

“(...) Extremismo: Encontramos o extremismo em quase todas as
religides e Igrejas. Os extremistas sao uma minoria no isla, mas possuem
uma forte influéncia em varios pafses. Foram bem-sucedidos na implemen-
tacao do uso do véu, que € uma lei religiosa imposta ha mais de um milénio
no Ira, Sudio, Mauritania, Arabia Saudita e Afeganistao, e também nas belas
ilhas das Maldivas. (...) O Ira, Paquistao, Suddo, Afeganistao e Arabia Sau-
dita sdo provavelmente os pafses que representam um maior desafio ao
mundo quanto a liberdade religiosa.

Arabia Saudita profbe o culto religioso e todo o tipo de atividade
religiosa para os 500.000 operarios cristaos imigrantes. Ex.: Codigo Penal
do Sudio - O Sudio ¢ outro exemplo bem conhecido. O Decreto de 1996
diz: “A liberdade de religido e crenca sera observada, e uma atmosfera apro-
priada serd mantida para a pratica do culto, proselitismo e pregagao. Ne-
nhum cidadao sera coagido a abracar qualquer fé ou religiao”.

Soa perfeito! Mas o Artigo 126 do Cédigo Penal estipula: 1- Todo
mugulmano que advoga a renincia do credo do Isla, ou que declara publi-
camente sua renuncia quer por sua declaracio expressa ou por um ato con-
clusivo, serd considerado como tendo cometido uma ofensa de apostasia; 2
- Todo aquele que apostatar terd a oportunidade de se arrepender durante
um perfodo a ser determinado pela corte; se persistir em sua apostasia e nao
for um converso recente ao Isla, sera punido com a morte; 3 - A pena pro-
vida para apostasia serd suspensa se 0 apostata retratar-se de sua apostasia

antes da execucio.
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Nacionalismo: O nacionalismo ¢ a ameaca em paises onde a reli-
gido ¢ identificada como sendo uma parte integral da cultura e identidade
tradicionais. Nao ¢ uma escolha particular, mas uma heranca nacional. Se
voce ndo for budista no Tibet ou em Mianma, passa a ser cidadao de Se-
gunda classe.

Secularismo: O secularismo € outro fator para intolerancia religi-
osa. Podemos ver isso na Europa ocidental. As minorias religiosas sio con-
fundidas com seitas perigosas e sdo constantemente atacadas pela midia. O
método de amalgamagcio ¢ usado para impedir seu crescimento e para mar-
ginaliza-la. Por exemplo, as comissoes da Assembleia Nacional da Franca e
o Parlamento Belga publicaram uma relagao de “seitas”. A relacao francesa
listou 172 grupos ou igrejas, e a belga, 189. Podemos ver em funcio o cir-
culo da intolerancia: Estereotipando, com a palavra “seita”; classificando,
com uma relacao oficial; marginalizando, com novas leis; Perseguindo, com
uma politica de intervengdes e aflico fiscal.

Proselitismo: O quarto fator de intolerancia é o proselitismo. Ao
empregar essa palavra enfrentamos uma questao dificil: O que significa pro-
selitismo? Cada Igteja possui sua definicao propria. Assemelha-se a palavra
“seita”, que todos tentam usar uns contra os outros. Mas quando outro
grupo procede da mesma maneira, de uma forma simples como ir de porta
em porta, ¢ “proselitismo”? Devemos dizer que ha o “bom” e 0 “mal” pro-
selitismo. Podemos dizer que quando uma Igreja ou religido bem conhecida
deseja partilhar a fé, esta fazendo o “bom proselitismo”, ou o chamado
“evangelismo”, e assim cumprindo sua “missao”. Ja o chamado “mal pro-
selitismo” mostra falta de respeito pelos outros, e usa os beneficios materi-
ais para atrair as pessoas, ou pode ainda empregar a forca para converter
alguns. (...)".

Tem sido divulgada pesquisas mundiais que identificam que 40% dos

paises do mundo praticam restricoes ao exercicio da fé, e, 1/3 dos paises
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tem leis que obrigam os cidadios a professarem a religido oficial, e que, em
31% dos paises a pratica espiritual diferente da oficial pode resultar em pri-
s20; estando o Brasil entre os dez paises onde mais se usuftui a liberdade
religiosa, estando assegurada no ordenamento juridico, criando, inclusive,
segundo Institutos Internacionais, um ambiente propicio a investimento e
aos negocios, pois de boa convivéncia para receber estrangeiros, indepen-

dentemente de sua pratica de fé.

Os limites legais no exercicio da Liberdade Religiosa

Um dos valores fundamentais de povo brasileiro encontra-se esta-
belecido na Constitui¢ao Federal, no Artigo 3¢, "Constituem objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil (...)", em seu inciso IV, "pro-
mover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
¢ quaisquer formas outras de discriminacao", adicionados aos preceitos do
Artigo 5°, da Carta Magna, que estabelece que todos sao iguais perante a lei,
coibindo toda e qualquer forma de discriminagdo, inclusive religiosa, de
crenca, de fé no territorio nacional.

E importante destacar que a Constituicio Federal de 1988, em seus
Artigos 5°, Inciso: V1, e, 19, inciso I, respectivamente, estabelecem a Liber-
dade Religiosa, garantindo a Liberdade de Culto, Independente do Credo,
e respeito aos Locais de Culto, na forma da lei, e, a Separacdo do Estado-
Igreja, em nosso pafs; o que implica dizer que o Estado brasileiro, desde
1891, com a proclamacao da republica ¢ laico, sem religiao oficial, em todas
suas esferas: Executivo, Legislativo e Judiciario, e, em todos os niveis: Fe-
deral, Estadual e Municipal, ndo tendo poder de intervir, para criar obsta-
culos ou facilitar qualquer confissao religiosa, mas nao s6 pode, como deve,
prerrogativa concedida pela sociedade civil organizada, manter a paz social,
no respeito a toda e qualquer manifestacdo de fé do cidadao brasileiro,

desde que atendidos os preceitos legais vigentes.
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Sistemas de Governos Eclesiasticos

Foram estabelecidas no Cédigo Civil de 2002, inclusive apos o en-
riquecimento da Lei 10.825/03, um conjunto de regras que atingem direta-
mente constitui¢ao legal das Igrejas e Organizagoes Religiosas, quaisquer
sejam suas formatacdes juridicas, a luz das regras legais contidas nos arts.
44 a 52, que sdo genéricas para todas as Pessoas Juridicas de Direito Pri-
vado, e, sobretudo nos arts. 53 a 61, que sdo especificas para as Organiza-
¢oes Associativas, as quais, “wutatis mutandis”, guardadas as devidas peculi-
aridades, se aplicam as Igrejas e Organizagoes Religiosas de todas as confis-
soes de crenca e fé.

Por isso, carece um enfoque especial a questdo dos Sistemas de
Governos Eclesiasticos, eis que, ¢ no Estatuto Associativo, que cada
Grupo Religioso estabelece sua forma de Gestio Administrativa-Eclesias-
tica, os quais sao desconhecidos pela maioria dos associados-eclesiasticos e
fiéis, que tradicionalmente sio trés: episcopal, presbiteral, ou congrega-
cional, expostos, para efeito didatico, sem qualquer juizo de valor, eis que
cada Lideranca Religiosa escolhe sua formatacao estrutural juridico-ecle-
siastica a luz da revelagdo divina, historico denominacional e visao ministe-
rial, em atendimento as suas conveniéncias e peculiaridades, o qual fica de-
lineado no Ato Constitutivo.

Especificamente, tio somente, para efeito didatico, sendo que no
episcopal, estabelece-se uma forma de governanga centralizado na lide-
ranga administrativo-eclesiastica, onde os dirigentes legais sao eleitos
por um colégio deliberatorio reduzidissimo, ou mesmo nomeados, sendo
que convivem na congregacao os membros e os fiéis, entretanto os mem-
bros sdo associados-eclesiasticos com direito a voz e voto nas delibera-
coes internas da Igreja ou Organizacio Religiosa, inclusive aptos para o
exercicio de cargos estatudrios e fungdes eclesiasticas, e os fiéis nio tem
qualquer vinculo associativo eclesiastico-juridico, por isso, nio participam
das deliberagdes institucionais, em que pese, poderem se envolver ativa-
mente das atividades de cunho religioso e espiritual.
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Ainda, se presbiteral, formata-se um sistema de governanga repre-
sentativo num pequeno grupo, que neste caso ¢ o presbitério, o qual, ge-
ralmente ¢ eleito pelos associados-eclesiasticos, que apds a eleicao dos pres-
biteros nao tem ativa participacao nas deliberagdes, cabendo ao colegiado de
presbiteros a administracdo eclesiastica da Igreja ou Organizacio Religiosa,
numa espécie de governo representativo, existindo também em algumas con-
gregacoes os associados afetivos, que por sua vez nao participam de delibe-
ragoes, mas também podendo envolver-se em todas as atividades religiosas-
espirituais; e, se congregacional, historicamente, um sistema de gover-
nanga participativo, sendo concebido na formatagao juridica onde cada
membro da Igreja ou Organizacao Religiosa ¢ um associado-eclesiastico, com
diteito a voz e voto nas deliberacdes, diferenciando-se dos denominados fre-
quentadores que s6 se tornardo associados-eclesiasticos apos serem submeti-
dos a0 procedimento de inclusao no rol de membros; mas, também tem sur-
gido em varios Grupos Religiosos um denominado sistema misto de go-
verno eclesidstico, que, como o nome revela, ¢ uma espécie de juncao de
um pouco de cada sistema, com prevaléncia de um deles.

Enfocando, por oportuno, a existéncia de decisoes judiciais que tem
anulado assembleias de Igrejas e Organizagdes Religiosas em funcdo da pat-
ticipagdo de menores, civilmente incapazes em deliberagdes assembleares,
eis que, sao os membros, civilmente capazes, a luz do art. 5°, Codigo Civil,
que possuem a qualificativa civil de assumir compromissos juridicos na ot-
dem legal patria, que tém direito a voz e voto, daf a proposicao de que o
Estatuto Associativo deve ser “roupa sob medida”, e ndo simples copia de
“modelos pré-fabricados”, que ndo espelham a realidade e os anseios da
comunidade local, usufruindo do direito de autorregulamentacao imple-
mentado pelo Cddigo Civil; podendo, inclusive, na Assembleia Geral de Or-
ganizacao da Igreja, se conveniente, estabelecer as denominadas cldnsulas ir-
reformaveis, nos aspectos dogmaticos, patrimoniais etc, que preservem na

Instituicao Religiosa a visdo espiritual e estrutura eclesiastica, fundamentos
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teologicos dos fundadores, o que tem sido acatado pelo Judiciario Patrio
em questoes de Cisao Doutrinaria de Fé.

A Constituicao Federal, Codigo Civil, Codigo Penal, a C.L.T. (Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho), Codigo Tributario Nacional, Cédigo de Pro-
cesso Civil, Codigo de Processo Penal, Estatuto do Idoso, Estatuto da Juven-
tude, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto da Primeira Infancia,
Lei Maria da Penha, Lei de Combate a0 Racismo, Lei Antiterrotismo, e, as
demais Leis do Pafs, sao a regra geral para todos, e as Igrejas e Lideres Reli-
glosos de todas as confissdes de fé, estio obviamente submetidos, a luz da
vigencia do Estado Democratico de Direito, as quais nao podem imiscuir-se
no aspecto teligioso, espiritual ou de fé das pessoas, de forma privada ou
coletiva, eis que, o principio da Separagao Igreja-Estado, deve reger o res-
peito reciproco dos cidadaos, Igrejas e Organizacoes Religiosas, para que pos-
sam se entendet, respeitando as diferencas espirituais, e livremente, no ptisma
da lei, expressar que sua crenga, bem como, tem o direito a obje¢do ou escusa
de consciéncia, realizando prestacao alternativa estabelecida em lei, inserido
no Artigo 5° inciso: VIII, da Constituicdo Federal.

Desta forma, ¢ direito do cidaddo brasileiro exercer sua opgao de fé,
ou, de ter a opcdo de nio ter fé, inclusive criar seus filhos conforme suas
crencas, como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente: "(...)
Atrtigo 16. Direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: I- it, vir e
estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as res-
tricoes legais; (...) I1I- crenca e culto religioso; (...)”, tendo respeitados suas
crencas, valotes, principios morais e éticos, como assegurado na Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, (Pacto de San José da Costa Rica),
aprovada pela OEA (Organizacio dos Estados Americanos), em 22.11.69,
¢ ratificada pelo Brasil, em 25.09.92, através do Decteto: 678/92, publicada
no DOU de 09.11.92.

Esta Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, em seu Ar-
tigo 12, dispoe, peremptoriamente, sendo Lei vigente no Brasil:
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“(...) Liberdade de consciéncia e de religiao: 1. Toda pessoa tem
direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito im-
plica a liberdade de conservar sua religiao ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de pro-
fessar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou cole-
tivamente, tanto em publico como em privado. 2. Ninguém
pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar
de religido ou de crencas. 3. A liberdade de manifestar a propria
religido e as proprias crengas esta sujeita apenas as limitagOes
previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger a segu-
ranca, a ordem, a saide ou a moral publica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas. 4. Os pais e, quando for o caso,
os tutores, tem direito a que seus filhos e pupilos recebam a edu-
cacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias

convicgoes. (...)”.

Destaque-se que ha algum tempo o Lider Religioso de um Grupo de
Evangélicos a0 “Evangelizar na praia em meio a uma cerimonia umban-
dista”, ap6s ter sido advertido pelos Lideres da Religiao de Matriz Africana,
foi condenado judicialmente a pagar multa por “invadit” o espago do outro
Grupo Religioso para fazer proselitismo junto aqueles fiéis umbandistas, e,
a0 mesmo tempo depreciar a expressio de sua religiosidade e suas crencas,
isto no meio de seu “espago” de exercicio de fé.

Assim, nao ha que se falar em ilegalidade na evangelizagio, no pro-
selitismo religioso ativo individual ou coletivo, desde que esta agdo pessoal,
ou, de grupo, nio afronte estes dois preceitos constitucionais, sobretudo no
respeito a qualquer confissao de fé, pois 0 mesmo sistema legal que concede
a liberdade religiosa, nos obriga a respeitar os objetos, liturgias e locais de
pratica do culto, seja num Templo Religioso, ou, numa Praga Publica, sendo
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crime punido no Cédigo Penal brasileiro, Artigo. 208, "... impedir ou per-
turbar cerimonia on pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de
culto religioso...".

A lei visa exatamente proteger os Centros Espiritas, os Espagos Ori-
entais, as Igrejas Evangélicas, as Mesquitas Mulcumanas, Sinagogas Judaicas,
os Templos Catdlicos, os Terreiros de Umbanda e Candomblé, e ainda, os
diversos locais, onde se pratica o culto religioso, de forma privada ou publica,
e o Judiciario brasileiro esta atento ao destespeito aos direitos fundamentais
do cidadao, inclusive quanto a livre expressao de sua espiritualidade, conde-
nando os comprovadamente infratores, independentemente de suas motiva-
¢oes, penalmente, bem como, com indenizagdes pecuniarias por danos mo-
rais por disctiminacao religiosa num Estado sem Religido Oficial.

Justamente por isso, as penas relativas ao destespeito a manifestagao
religiosa, se aplicam para todos os cidadaos, que se proponham a destespei-
tar uma crenga, seja ela adventista, baha i, budista, cat6lica, candomblecista,
espirita, esotérica, evangélica, hare krishna, judaica, mérmon, mulcumana,
oriental, testemunha de jeova, umbandista, wicca, e, ainda, os fiéis da Igreja
do Unido do Vegetal (“cha de Ayahuasca”) ou Grupos de "Santeria" etc, de
igual forma, ao desrespeito a expressao de filosofia humanistica, bem como,
dos cidadios que nao creem, como os ateus, agnosticos, espiritualistas e os
sem religido institucionalizada.

O exercicio de fé ¢ um direito humano fundamental, registrando-se,
por oportuno, que em Sio Paulo presidiarias mulcumanas estavam sendo
impedidas de realizar suas preces diarias, ¢ através de uma efetiva atuacao
da Comissao de Direito e Liberdade Religiosa da OAB/SP aquelas presas
tiveram a possibilidade de exercitar seu direito de cidadania religiosa, ainda
que com o cerceamento a liberdade, foi-lhes restaurado o cumptimento de
seus ditames de fé, assegurada na Constituicdo Federal do Pais, relativo a
liberdade de crenga, como ¢ o caso da assisténcia religiosa em presidios a

todos os que professam uma f¢.
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Existe em nosso pais existe uma aceitagdo pacifica entre todas as
confissoes, ¢ 0s excessos, de qualquer lado, tem sido coibidos, seja pela so-
ciedade, seja pela justica, e, inclusive pelas proprias liderancas espirituais, no
afa de que cada grupo de crenca possa continuar propagando sua fé, sem
ferir os preceitos da boa convivéncia social no respeito a diversidade religi-
osa, seja de grupos de fé majoritarios, seja de grupos de £é minoritarios, ou,
sejam ateus ou agnosticos, buscando harmonia social.

A Liberdade Religiosa ¢ Um Direito de Todos os Cidadaos a Fé,
inclusive ateus e agnosticos, em nosso pafs; destacando a histétia nacional
que, mesmo quando, a0 tempo do Brasil-Colonia e Brasil-Impétio, quando
vigia entre n6s o Estado Confessional, com religido oficial, que era o Credo
da Igreja Catolica Apostolica Romana, o governo brasileiro tolerava outras
praticas espirituais, desde que estas fossem promovidas somente de forma
privada, tendo, inclusive, sido pactuado um Tratado de Livre Comércio
com a Inglaterra, concedendo aos profissionais ingleses o direito ao exet-
cicio de sua fé, ainda que restritivamente, quando surgiram os Cemitétios
dos Ingleses.

Sistemas mundiais da relagao juridica: igreja-estado

Existem no mundo trés principais sistemas de relacionamento legal
do Estado com a Igteja, dos Governos Terrenos com as Expressoes de Fé,
que sdo: confessional ou clérigo, Ateu ou sem fé, e, Laico ou leigo, os quais,
sinteticamente, expomos.

Confessional: O Estado adota uma religido oficial e as leis que re-
gem a sociedade e os poderes publicos, inclusive os cidadios estio subme-
tidos a preceitos religiosos, inclusive no exercicio de cargos e fungdes pa-
blicas, havendo, maior ou menor tolerancia, que em alguns casos permite
convivéncia pacifica com outros grupos religiosos. Ex. Inglaterra.

Ateu: O Estado proibe legalmente os cidadios de professarem livre-

mente sua fé, e em alguns casos tolera manifestacdes privadas sob seu
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controle, e em outros casos, pune e persegue quem expressa visao de vida
comprometida com a f¢, propagando oficialmente uma percepgao exclusi-
vamente humanistica da vida. Ex: Coreza do Norte.

Laico: O Estado, através das esferas dos Poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario, em todos os niveis, seja federal, estadual ou municipal,
ndo tem religido oficial, existindo o denominado Estado Laico, onde vige a
Separagio Igreja-Estado, e todos os cidaddos sao livres para expressat, den-
tro da legalidade, sua fé, publica ou privadamente, respeitando-se inclusive
ateus e agnosticos, sem que os cidadaos sofram qualquer cerceamento no
exercicio de sua cidadania, cabendo a0 Estado a prote¢io a0 exercicio da
t¢. Ex: Bragil.

Povo Religioso e Estado Laico

A realidade ¢ que o Judicidrio Brasileiro tem sido instado a decidir ques-
toes religiosas as quais tem afetado os cidaddos, como no caso em que o
CNJ (Conselho Nacional de Justica), decidiu que a utilizagao de Simbolos
Religiosos em Prédios Publicos sio a expressao historica da cultura catdlica,
nio podendo ser entendidos como desrespeito aos demais cidaddos que
professam uma fé diversa ou que nao professa fé alguma; em que pese servir
de exemplo a determinagdo do Desembargador Luiz Zveiter, a época pre-
sidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, quanto a retirada de sim-
bolos religiosos dos espagos coletivos do Férum do Rio de Janeiro, bem
como, a transformacdo de um espago catdlico num espaco ecumeénico,
onde todos os grupos religiosos passaram a utilizar-se em dias alternados; e
especialmente, no recente julgamento do Supremo Tribunal Federal re-
lativo a constitucionalidade do ensino religioso confessional em escolas pua-
blicas, inserido no Acotdo Brasil-Santa Sé.

Outra area que trazido dissabores € relagdo entre empresas e fun-
cionatios, sendo vital o cuidado com o denominado Assédio Moral Re-
ligioso no Ambiente de Trabalho, seja de patrdes, empregados ou
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colegas religiosos, pois o Judiciario tem condenado a Indenizagdes por
Danos Morais, quando comprovadamente reconhecidos, como a que de-
terminou aos Corteios que readmitisse uma funciondtia que se recusou a
trabalhar aos sabados por sua opg¢do de fé, sendo que a mesma, nao s6
cientificou a empresa das implicagdes de sua crenca em seu horario de
trabalho, por ocasido de sua admissao, como compensava sua jornada de
trabalho em outros dias; e ainda, da candidata que comprovou judicial-
mente que foi preterida numa selecao de emprego por ser uma ex-Teste-
munha de Jeova, sendo comprovado nos autos que a proprietaria da em-
pregadora nio admitia que desviados de sua vertente religiosa, também
Testemunha de Jeova, trabalhassem em seu negdcio, com a condenagio
desta empresa por danos morais, alusivos a discriminacao religiosa prati-
cada num processo seletivo de empregados.

Destacamos, ainda, alguns casos concretos que o Judicidrio brasi-
leiro tem decidido, como, de uma empregada doméstica que comprovou
intolerancia religiosa, pois havia sido demitida por justa causa por acusagao
de pritica de bruxaria, sendo indenizada por danos morais, ou mesmo, a
condenagdo da empresa que deduzia dizimos dos funcionarios na folha de
pagamento, e, especialmente, a controversa proibicao judicial de pregagao
religiosa nos trens cariocas motivados por A¢io Judicial, confirmada pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, promovida pelo Ministério Publico
Estadual, sob alegacio de invasio da privacidade a liberdade de crenga dos
passageiros pela pregacao religiosa em local inapropriado, o que, em nosso
modesto entendet, consubstanciou wm cerceamento do direito constitucional av
proselitismo em local aberto a uso piiblico.

Adicionamos também que a disctiminagao religiosa tem afligido
a diversos grupos religiosos, citando exemplos, tais como: O grupo autode-
nominado “Marcha das Vadias” que praticou atos de libidinagem com
imagens de Santos da Igreja Catélica Apostolica Romana durante uma
Missa Campal em Copacabana, liderada pelo Papa Francisco, por ocasido
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da Jornada Mundial da Juventude no Brasil, tendo sido enquadradas
criminalmente por vilipendio a objeto de culto, em que pese estar sendo
exercido a0 “ar livre”; registre-se também a dificuldade que Judeus tem
tido para que seus ritos de sepultamento sejam cumpridos em alguns cemi-
térios, tendo que recorrer ao Judiciario para ter os preceitos de sua fé res-
peitados pela sociedade; a condenagio judicial da Rede Record que devera
ceder seu espago de gravagdo, bem como, o horario de televisio para ser
utilizado por Grupo Religioso de Matriz Africana.

Compartilhamos outros exemplos, de discriminacao religiosa, o Ju-
diciario Paulista acolhe o pleito da Ateia (Associagio de Agnosticos e
Ateus) e condena de um apresentador de televisao por ter afirmado que
quem ndo tem Deus no coragdo tem propensio a cometer crimes; a midia
tem divulgado que Mulgumanas tem sido agredidas verbalmente, em Sio
Paulo, por usarem seus trajes religiosos, sendo chamadas de “mulheres-
bomba” nas ruas paulistas; o recente artigo da Revista Veja em que o arti-
culista afirma categoricamente que “(...) A 'fé evangélica, em grande parte,
¢ composta do 'tipo moteno', ou 'brasileiro’, que vem sendo visto com cres-
cente hotror pela gente bem do Brasil. (...)”, destacando-se que atualmente
os povos de Tradi¢do de Terreiros tem sido, segundo dados estatisticos
governamentais, um dos mais atingidos por atos de intolerancia por fanati-
cos religiosos, que devem ser identificados, ter seus atos tipificados, e, con-
sequentemente punidos pelo Sistema Juridico Patrio, que pressupoe que
haja convivéncia pacifica entre os brasileiros de todos os matizes de fé, o
que ¢ mais que tolerancia, e sim respeito com quem cté diferente, como
fundamento da dignidade da pessoa humana, pilar do arcabougo juridico
constitucional brasileiro, que ¢ um principio esculpido por Jesus Cristo, que
asseverou que “O sabado foi feito para o homem, e ndo o homem para o
sabado”, Evangelho de Marcos, Capitulo 2, Verso: 27.

Enfatizamos outras discriminagGes religiosas que também tem
sofrido destespeito e invisibilidade, tais como, as Testemunhas de Jeova,
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eis que, pessoas civilmente capazes, ou seja, maiores de 18 que sempre ne-
cessitam buscar no Judiciario Pitrio, que seja respeitada a decisao baseada
na sua fé com relacdo a ndo transfusio de sangue, as vezes tendo negado
seu pleito de tratamentos alternativos ja oferecidos pela Rede Hospitalar,
evidentemente sendo resguardados pelo Estado a condigao de menores de
18 anos, os quais, dentro do Ordenamento Juridico Nacional ndo tem poder
decisio, por serem incapazes civilmente, sendo obrigados, independente-
mente de sua crenca a se submeter a transfusao de sangue, independente da
vontade de seus pais; como também, os Adventistas do sétimo dia que
tem tido extrema dificuldade de ter respeitado seu direito constitucional a
objecdo de consciéncia, como inclusive estabelecido na Constituicao Fede-
ral, com relacdo a guarda dos sibados, tendo sido um vitéria do respeito a fé
recente a mudanca dos horarios do ENEM, para que os alunos sabatistas
possam fazer suas provas aos domingos; e, ainda, os Mérmons, que sdo
socialmente estigmatizados por sua base de fé diferenciada.

Numa outra vertente juridica, fanaticos religiosos tem sido acusados
pelos Lideres de Cultos de Matriz Africana de desrespeitar as oferendas,
imagens de orixds, e terreiros de cultos de umbanda e candomblé, entre
outros, ja existindo no Estado do Rio de Janeiro uma Delegacia de Policia
Especializada em Delitos Praticados sob Motivagdo Religiosa, e os
que comprovadamente infringirem as normas de respeito a boa convivéncia
tem que ser enquadrados nos crimes previstos no sistema legal brasileiro
religiosa com condenagdes judiciais, 0 que, pot sua vez, demonstra a neces-
sidade da promogio de encontros, debates de conscientizacdo, rodas de
conversas alusiva a diversidade religiosa nacional que € quase um patrimo-
nio imaterial do povo brasileiro, eis que, o exercicio da fé ¢ direito consti-
tucional assegurado a todos os grupos religiosos, bem como, o nao exerci-
cio ¢ direito de ateus e agnosticos, pois, o que nos iguala ¢ a humanidade,
inerente a cada cidadio, religioso ounio.

Tendo a premissa de que temos um Povo Religioso, que tem o direito
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natural e legal, pois garantido no Ordenamento Juridico Nacional, de profes-
sar sua fé nas mais diferentes vertentes de crenca, pois ha mais de 120 anos o
Brasil ¢ um Estado Laico, ou seja, sem religido oficial, mas que nio é um
Estado Ateu ou Antirreligioso, onde se negue a fé das pessoas ou exista um
ambiente hostil, seja pablico ou privado, a religido, as quais tem todo direito
de participar e influenciar o debate politico nacional, no exercicio da cidadania
religiosa, tendo como base suas tradi¢des, principios, valores e crengas, a luz
da proposicio propagada por Jiirgen Habermas, num contraponto a sus-
tentada por John Rawls de que no espaco publico s6 se pode usar razoes de
ordem publica, numa tentativa de higienizar posicionamentos com a perse-
guicdo da expressio de crenca das pessoas, ao contrario, constitucional fede-
ral assegura, e mesmo pune quem obsta o Livre Exercicio da Espirituali-
dade do Cidadio brasileiro, mas necessitando, nas Questoes de Ordem
Publica atinente a Sociedade, especialmente, através dos podetes constitui-

dos, assegurar a Vigéncia Legal da Separagao Igreja-Estado.

Liberdade religiosa: mais que tolerancia, respeito!

Numa atuagao propositiva que consubstanciou uma a¢ao exemplar
de testemunho cristao, tiveram os pastores, didconos, e, fieis evangélicos ao
participar, juntamente com babalorixas, médiuns, judeus, mulgumanos, pa-
dres, orientais, entre outros, de ato publico de combate a intolerancia
religiosa na Cidade do Rio de Janeiro, no caso que ficou nacionalmente
conhecido em funcio do criminoso apedrejamento de uma menina que es-
tava acompanhada de sua av6, ambas advindas de uma cerimonia umban-
dista, vestidas com seus costumeiros trajes brancos, proclamando com a
presenca, que os evangélicos, entre os quais a mae da menina apedrejada,
que congrega numa Igreja Evangélica, sdo contra qualquer forma agressio
a uma pessoa, bem como, de discriminagdo religiosa, em respeito a digni-
dade da pessoa humana, e no direito fundamental de cada cidadio expressar

livtemente sua vertente de fé.
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Anote-se que o governo brasileiro, através Secretaria de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica, promoveu recentemente a organizagao
da Rede de Protegdo a Vitimas de Intolerancia Religiosa (REPRO-
VIR), que ¢ abrangente e voltada para resguardar todas as manifestagoes
de fé, lastradas no principio constitucional do Estado Laico brasileiro, e o
Coordenador desta propos algumas indagaces para os representantes das
Organizagoes Religiosas e Entidades Civis na Reunidao de Organizagdo, em
Brasilia/DF, junto a Sociedade Civil:

“(..) Quais devem ser os ctitérios para a formacdo da Rede? (te-
gional? confessional? misto?) Quais sdo os desafios e as poten-
cialidades de uma rede da sociedade civil que vise 0 acompanha-
mento das dentncias e o acolhimento as vitimas? Quais sdo as
principais necessidades das entidades nesse desafio?; Como a

»

constituicao da rede podera contribuir? (...)

A Rede de Protecio de Atendimento e Protecao a Vitimas de Intole-
rancia Religiosa (REPROVIR), na 4rea publica, sera integrada pelo “Ministé-
tio Publico (Promotoria de Justica Especializada), pela Assessoria de Direitos
Humanos e Diversidade Religiosa da Sectetaria de Direitos Humanos (SDH)
da Presidéncia da Republica e Delegacias de Policias; trabalhando a Ouvidoria
da SDH na perspectiva de protecao a vitima, sendo acionados pelos 6rgaos
para que possam atuar no sentido do rompimento do ciclo de violagoes rela-
tadas no atendimento. Os encaminhamentos a estes 6rgdos serio de acordo
com a violagdo e o grupo social vulneravel”; e, na area privada, por todas as
Instituicoes Credenciadas, através de Edital Pablico contendo os critérios
qualificativos, que oportunamente sera publicada para a Sociedade Civil Or-
ganizada, no afa de instituir este f6rum qualificado.

Compartilhou o representante da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) alguns dos pressupostos que norteardo o funcionamento da RE-
PROVIR: “(...) Participagio e controle social a partir do compartilhamento
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de informagoes da Ouvidoria da SDH; A efetivacio constituicio da Rede e
Termo de Sigilo; Troca de experiéncias, materiais, contatos, agoes conjun-
tas; Mobilizacdo para eventos; Manifestagdes publicas e recomendagdes
para o poder publico; e, Estabelecimento de didlogos com Defensorias, Mi-
nistério Publico, Governo Federal, Governos Estaduais, e, Governos Mu-
nicipais” (...)”, assegurando que seu funcionamento tera o prisma de igual-
dade para todos os cidadaos brasileiros no exercicio de sua fé, reprovando-
se qualquer espécie de intolerancia religiosa, e encaminhando para os de-
mais 6rgaos legais.

Enfatizou-se o canal de comunicagdo telefonico para o recebimento
de situagdes caracterizadas como Intolerancia Religiosa existente no ambito
da Sectetaria Nacional de Direitos Humanos (SDH):

“(...) Consideragdes sobre as denuncias ao Disque 100: (Enfati-
zando-se niimeros de denuncias que justificam ser) os fiéis de
Matriz Africana os que mais sofrem por discriminagao; O desa-
fio do respeito a diversidade religiosa precisa envolver todas as
pessoas, de todas as religides e pessoas sem religido. Ele atinge
os fiéis de todos os segmentos religiosos; Homofobia, racismo
e questdes patrimoniais geralmente estao presentes nos conflitos
relacionados a discriminacdo religiosa; E preciso atuar de forma
significativa no ambito escolar; vitimas e suspeitos muitas das
vezes si0 proximos: vizinhos e familiares; Deve-se estimular es-

pacos de didlogo e de mediagao de conflitos. (...)”.

Varios posicionamentos foram compartilhados alusivos a organiza-
¢do da REPROVIR pelos convidados; pelo que, na condicao de Presidente
da Comissdo Especial de Direito e Liberdade Religiosa do IAB (Instituto
dos Advogados Brasileiros), numa singela intervencao, destacamos a im-
portancia de identificagio concreta da situacao de violéncia denunciada pela

vitima como Intolerancia Religiosa, excluindo-se outra motivagdes,
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pessoais, politicas, filosoficas etc, para af fornecer-se todo suporte instituci-
onal, para que, sendo comprovado, e quando nao se lograr éxito na eficaz
retratacdo, e, eventual conciliagdo reparadora, com base no Sistema Juridico

Nacional, seja exemplarmente punido, nos rigores da Lei.

O Amor trabalha pela liberdade religiosa para todos

Com esta 6tica de respeito as manifestagoes religiosas, majoritarias e
minoritarias, além de ateus e agnosticos, ¢ que o Movimento de Lausanne
publicou o “Compromisso da Cidade do Cabo”, realizado em 2010, na
Africa do Sul, contando com quatro mil evangélicos, tendo representantes
de pastores e leigos, homens, mulheres, jovens, além de variadas origens e
etnias, de diversas denominagdes, advindos de 198 paises, com objetivo de
promover a unidade e a humildade no servico, e realizar um chamado para
a evangelizacao global, propagacio da f¢ crista, por isso, indispensavel um
ambiente de paz.

Foi produzido neste Encontro Internacional um documento,
compartilhado nas diversas comunidades cristas representadas, que espelha
a proposicio dos presentes, entre os quais homens, mulheres, e, jovens li-
deres evangglicos, sob o titulo: “Para o Mundo que Setvimos: o Cha-
mado a A¢do da Cidade do Cabo”. (..) O Amor trabalha pela liber-
dade religiosa para todos. Como cristios devemos trabalhar pela libet-
dade religiosa tanto de cristdos como pessoas de outras religides. Defender
a liberdade religiosa de pessoas de outras crencas nio significa endossar o
que elas creem. (...).”, mas respeitar e conviver harmonicamente, eis que,
cientes todos, mormente os cristdos evangélicos, que, segundo a O Livro
Sagrado dos Cristaos, a atribuicao de converter alguém a fé salvadora ¢ ex-
clusiva do Espirito Santo de Dens, através do livre convencimento divino do
pecado, da justica e do juizo, ou seja, € ato voluntario de fé, daf a importan-
cia do sistema legal assegurar o direito de crer, descrer, mudar de crenga,

permanecer na crenca, rejeitar a crenga, negar a crenca, mas respeitar a
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crenca do outro, nesta perspectiva de reconhecimento da diversidade reli-
glosa.

Por isso, ¢ vital que cada cidadao brasileiro tenha a liberdade de expressar sua
opeao de espiritualidade livremente, independentemente de ser tradicional ou
pos-moderna, inclusive, os afens e agndsticos, pois € neste prisma nacional que
construimos uma nagdo onde todos os matizes de fé convivem pacifica e
harmonicamente, sendo igualados pelo prisma do Estado Laico, sem reli-
gido oficial, ndo laicista, gue pretende renegar a fé nos debates piblicos, mas que,
dentro da legalidade, como respeito a dignidade da pessoa humana, assegu-
rado constitucionalmente, Artigo 1°, inciso: 111, Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

No Século XVIII o filésofo Voltaite pregava TOLERANCIA as
manifestagoes de fé no tradicionais; neste Século XXI propugnamos RES-
PEITO as multifacetadas formas de cter, e, inclusive o diteito de nio cret;
sobretudo no Brasil, onde vigora legalmente, desde a Proclamacio da Re-
publica, a Separacao Igreja-Estado, nao existindo Religido Oficial no Pafs,
espelho da estrutura juridico fundamentada na cultura judaico-crista, sendo
o Brasil um exemplo internacional da convivéncia harmonica, um pafs mul-
ticultural, devendo ser rechacado qualquer destespeito aos praticantes de
todos os matizes de fé. “E procurai a paz da cidade, (...) porque na sua paz,
vos tereis paz”, Livro do Profeta Jeremias, Capitulo: 29, Verso: 7.
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O Advogado, a Liberdade Religiosa e
a Politica

Jo&o Theotonio Mendes de Almeida Junior?

No Congtesso de Direito e Liberdade Religiosa ocortido em novem-
bro de 2017 tive a honra de presidir uma das mesas redondas. Nela falou o
Professor Fabio Nascimento, do Comité Nacional de Diversidade Religiosa
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Na sauda-
¢do deixei claro a importancia do evento e da importancia de todos, apesar
de sua predilecao espiritual, respeitarmos uns a0s outros, pois entendo que
independentemente de sua crenca de predilecdo, Deus é amor. Ora, par-
tindo desse principio, é primordial que fagamos o bem independentemente
da pratica religiosa de cada um, pois semeando o bem colhemos o bem.
Nesse sentido, socorrendo de DWORKIN (2013), a religido é um conceito
interpretativo, pode ser partilhada tanto pelo teista quanto pelo atefsta, de
forma mais fundamental do que aquilo que os separam, pois, o importante
do valor do viver bem que seria o fundamental.

Nunca é demais relembrar que nossa Constitui¢io Federal traz em
seu artigo 5°, inciso VI a liberdade de crenca. Esta expresso ali que: “¢ in-
violavel a liberdade e consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exer-
cicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢io aos locais
de culto e suas liturgias”. Portanto, a liberdade de exercitar a crenca significa

incorporar o direito quanto a crer naquilo que melhor atenda as necessida-

des espirituais do ser humano (SILVA NETO, 2008).

23 Advogado, doutor em Ciéncia Politica pelo IUPERJ/UCAM e membro da Comissio
de Direito e Liberdade Religiosa do IAB/Nacional.
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As vésperas de completar 30 anos de sua promulgacio, ainda vemos
nossa Constituicdo Federal ser atacada com medidas que afrontam seu es-
pirito, pois a Carta Cidada, foi construida pelo povo brasileiro, com muita
luta e compromisso. Novas elei¢es se aproximam, as campanhas nem co-
megaram nos radios e nas redes de televisao, mas as pré-candidaturas agitam
o cenario politico. O clima que paira no ar é de muita incerteza, falta de
confianga, instabilidade politica, e, baixos indices de aprovagio dos candi-
datos que, no momento, estio aptos a participar da corrida a0 cargo maior
da nacdo.

Qual sera a importancia do credo de cada um nessa eleicdo? A tor-
cida é que esse ingrediente nio afete ainda mais os rumos e tensoes que nos
assolam no dia de hoje. Tor¢o bravamente para que a tonica do voto de se
obter algo em troca nio prevaleca em favor dessa ou daquela instituigao
religiosa como um aparelho de servicos ou expectativa de fruicao de vanta-
gens dentro da organizacio do pais, onde se sente ainda o escorregadio de
sua implantagcao.

O desejo ¢ de que possamos ter esperanca de dias melhores, num
pais que estd muito polatizado e, de ter a confianca de reproduzir as palavras
de Isafas nos versiculos 16 e 17 do capitulo 32: “O direito vai morar no que
¢ deserto, a justica tomara assento no bosque. E o fruto da justica serd a
paz. A pratica da justica resultara em tranquilidade e seguranca duradouras”.

Nosso codigo de ética e disciplina da Ordem dos Advogados, logo
no art. 2°, afirma que o advogado ¢ indispensavel a2 administracao da Justica.
Isso todos nds sabemos. Alguns esquecem, entretanto, a complementacao
do artigo: ¢ defensor do Estado Democratico de Direito, dos direitos hu-
manos e garantias fundamentais, entre outros. Portanto, no que tange a
questao da liberdade religiosa, cumpre ao advogado a incansavel ajuda no
sentido de se preservar o direito de cada um de praticar sua fé. Obvio que
a pratica de cultos ruidosos praticados depois das 22h, por determinado

segmento religioso, nao devem ser estimulados quando estes ocorram
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proximo de qualquer comunidade e esta venha a se sentir prejudicada no
sono daqueles que ali residam. Nesse caso, a conciliagio, com uma dose de
ponderagao certamente equacionara eventual controvérsia. Note-se que ha
quem diga que somente se reclama do barulho realizados pelas igrejas, pois
estas irdo retribuir o mal com o bem, enquanto que os detivados de bailes
com musicas duvidosas e dos botequins ndo se tem certeza de como essa
resposta viria (TENORIO, 2017). Nio menos importante, vale ressaltar o
entendimento que ficou esposado durante o Congtesso, o Estado laico tem
direito, quando necessario, em casos especificos, de limitar o exercicio da
f¢, em funcdo do interesse publico”. Este foi o “veredito” dado pela maioria
dos que estavam no plenario do Instituto dos Advogados Brasileiros.

Nio obstante a liberdade religiosa ser um direito individual prescrito
no rol dos direitos fundamentais formais (SILVA NETO, 2008), ¢ impot-
tante verificarmos sob a luz dos Principios Fundamentais, inseridos nos at-
tigos 1° a 4° da Constitui¢io da Republica e trazermos para este texto as-
pectos mais relevantes para sua compreensao.

O artigo 1°, caput, da Constituicio aduz que:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indisso-
lavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamen-

tos:

11T - a dignidade da pessoa humana;

V - O pluralismo politico”.

O artigo 3°, da Constitui¢io aduz que:
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“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil: I - construir uma sociedade livte, justa e solidaria;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cot, idade e quaisquer formas de disctiminacao.
O artigo 4°, da Constitui¢do aduz que:

“A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes in-

ternacionais pelos seguintes principios:

1I — Prevaléncia dos direitos humanos;

VI - Defesa da paz;

Da extracao dos artigos supramencionados, percebe-se claramente a
intengdo do constituinte em dar énfase a dignidade da pessoa humana, na
promogao do bem comum, na prevaléncia dos direitos humanos e na defesa
da paz. Ora, fica cristalino que se deu destaque a pessoa humana, consa-
grando a sua dignidade. Com isso, pode-se concluir com certa facilidade a
associacao que emerge entre dignidade da pessoa humana e liberdade reli-
giosa, como ponto de partida a inspirar o direito positivo na busca por so-
lucbes na busca pelo direito a vida, a incolumidade fisica, a intimidade, a
vida ptivada, 2 imagem e a liberdade, compreendida em sua multifaria acep-
¢do, inclusive a de contextura religiosa (SILVA NETO, 2008).

De outro lado, e agora caminhando para o fim deste artigo, no exet-

cicio de nossa cidadania, temos a oportunidade de participar da "politica”,
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destinada a promover de forma organica e institucional o bem comum, e,
como se sabe, 0 bem comum inclui o respeito a vida humana, a conservagdo
da natureza, a busca da verdade, a promocdo da justica e da solidariedade e
a garantia da liberdade, da igualdade da ordem publica e da paz. Aqui, mais
uma vez a importancia dos advogados na construcdo desse caminho, aonde
todos devem ter o direito a liberdade de professar e crer na fé que melhor
lhe aprouver, seja ela o Anglicismo, Bramanismo, Budismo, Calvinismo,
Candomblé, Catolicismo, Espiritismo, Hinduismo, Igrejas Neopentecos-
tais, Judaismo, Lamaismo, Luteranismo, Pentecostalismo, Presbiteranismo,
Protestantismo, Putitanismo, Quakers, Umbanda, Vodu, Xamanismo e
qualquer outra que tenha me fugido da memoria. Nio se olvide também
daqueles que prefiram o agnosticismo, o atefsmo, o ceticismo ¢ o laicismo.
Necessitamos caminhar para a fase do acolhimento da diversidade religiosa
que enriquece a nossa cultura, até porque o que iguala todas as pessoas,
independentemente da cor da pele, do nivel socioeconomico e da religido
professada, ¢ a condi¢do humana.

Surge e cresce, nesses tempos nebulosos que vivemos, no horizonte
da vida politica, a ameaca do relativismo cultural, que procura defender o
pluralismo ético desrespeitando os principios da lei moral natural. Ha de-
claragoes publicas, como advertiu certa feita o entdo papa Jodo Paulo II,
que consideram esse pluralismo ético como condi¢do para a democtacia
("Cent. Annus, n° 46"). Segundo Dom Luciano Mendes de Almeida, em
artigo publicado na Folha de Sao Paulo em 2004, “essa posicao significatia
negar a existéncia de normas morais radicadas na propria natureza do ser
humano e a cujos ditames deve submeter-se a concepgao da pessoa, do bem
comum e do Estado”.

A democracia requer uma adequada concepgio da pessoa. O Conci-
lio Vaticano 2° (“Gaudium et Spes”, n° 25 e n° 73) explica que a estrutura
democritica do Estado moderno seria fragil se nao fosse fundamentada na
centralidade da pessoa e nos direitos que dela decorrem (ALMEIDA, 2004).
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Nos ensinamentos de Dom Luciano, fica claro que ¢ necessario re-
sistirmos as tentativas de projetos de lei que conflitem com a dignidade da
vida humana. A luz da razio, temos sempre de compreender os limites pro-
prios do voto majoritario. Indica a op¢do do grupo mais numeroso, mas
ndo significa que esse grupo, mesmo majoritario, esteja alcancando a ver-
dade. Daf a necessidade de salvaguardar o exercicio da liberdade com a
busca e a descoberta da verdade (ALMEIDA, 2004).

Portanto, ainda no pensamento de Dom Luciano, “a atuacao das au-
toridades legislativas tem de se deixar iluminar pelas exigéncias éticas inali-
enaveis que dizem respeito a0 bem integral da pessoa humana e da socie-
dade”. O simples fato de politicos cristaos defenderem as exigencias éticas
fundamentais ndo importa dizer que eles estejam promovendo principios
por serem "confessionais”, mas porque derivam da dignidade ontoldgica da
pessoa humana comum a todos.

Reafirmando a tese de que "a politica ndo se pode separar da moral",
a Congregacio para a Doutrina da Fé elenca, a titulo de exemplo, algumas
exigencias éticas que sao irrenunciaveis na atuagao dos politicos por estarem
baseadas no bem integral da pessoa ("Nota Douttinal sobre Politica",
24/11/02).

E 0 caso das leis civis que devem tutelar o direito primério 4 vida,
desde a concepcao até o seu termo natural, com exclusio do aborto ¢ da
eutanasia. Na mesma perspectiva, inserem-se os direitos do embrido hu-
mano, a promogao da familia fundada no matrimo6nio monogamico e pro-
tegida na sua unidade e estabilidade, a liberdade de educagio que os pais
tem em relacao aos filhos, a liberdade religiosa, o respeito a justica social, a
economia a servico da pessoa e do bem comum, a recusa da violéncia e do
terrorismo e a construcio da paz, fruto da justica e da caridade.

A politica sem a ética abre caminhos para ofuscar a razio, para a
anarquia e para a dominagao do mais forte. O pluralismo partidario, o res-
peito a diversidade de posi¢des, os direitos e deveres da democracia, tudo
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precisa estar sempte a servico da dignidade da pessoa e do bem comum da
sociedade civil (ALMEIDA, 2004).

Somos todos condutores de energia. Se praticamos o bem ele retorna
em contrapartida. Se espalhamos o amor, o amor fica. Se sortimos, recebe-
mos sortisos de volta. Pode até nio ser de imediato e demorar. Pode nio
ser sempre. Mas se tem uma coisa que a vida faz € ser grata, desde que
sejamos com ela. Se tem uma coisa que o Universo faz ¢é ser justo, desde
que sejamos com o proximo.

Como catdlico, acredito que a Igreja deva continuar seu papel, a sua
missdo, que ¢ segundo o Professor Candido Mendes (2003), a “de formar
cada vez mais a consciéncia de nosso povo, e até a propria consciencia po-
litica do povo”. Nao desejo a lideranca junto as outras igrejas, desejo apenas
que a caridade e o respeito 20s demais pensamentos possam sobressait.

Como ¢ de conhecimento comum, a Igreja Catolica tem um niimero
expressivo de fieis, cerca de 1,2 bilhdes. Por conseguinte, ¢ uma das maiores
familias religiosas do planeta e a maior institui¢do de caridade que se tem
noticia. Segundo revelam os dados do ultimo “Anuario Estatistico da
Igreja”, publicado pela Agencia Fides por ocasiao da Jornada Missionaria, a
Igreja administra 115.352 Institutos sanitarios, de assisténcia e beneficéncia
em todo o mundo. Deste nimero, 5.167 hospitais (a maior parte na Amé-
rica, 1.493 e 1.298 na Africa); 17.322 dispensarios, a maiotia na Africa,
5.256, América 5.137 e Asia 3.760; 648 leprosarios distribuidos principal-
mente na Asia (322) e Africa (229); 15.699 casas para idosos, doentes cro-
nicos e deficientes — Europa (8.200) ¢ América (3.815); 10.124 orfanatrd-
fios, principalmente na Asia (3.980) e América (2.418); 11.596 jardins da
infancia, a maior parte na América (3.661) e Asia (3.441); 14.744 consulto-
res matrimoniais, distribuidos no continente americano (5.636) e Europa
(6.173); 3.663 centros de educacao e reeducagio social, além de 36.386 ins-
tituigdes de outros tipos. No campo da instrucao e da educagdo, a Igreja
administra no mundo 68.119 escolas maternais, frequentadas por 6.522.320
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alunos; 92.971 escolas primarias onde estudam 30.973.114 alunos; 42.495
escolas superiores médias com 17.114.737 alunos. Além disso, acompanha
2.288.258 jovens de escolas superiores e 3.275.440 estudantes universita-
rios. Com todas essas institui¢des, a Igreja Catolica ¢ um parceiro fantastico
na prestacdo de servicos de saide das nagdes pobres. Ela atua em areas
remotas ¢ em favor das camadas mais pobres da populacdo, permitindo-
lhes, assim, aceder a esses servigos que de outro modo estatiam além do seu
alcance. E esse grande trabalho merece reconhecimento e apoio nao s6 dos
governos, mas de todo cidadio.

As coisas acontecem. A bondade existe. O amor vence. E toda po-
sitividade precisa circular. Portanto caro leitor, se leu tudo até aqui, respeite
as diferencas de outros credos que ndo o seu e contribua para termos um
pafs mais solidario e inclusivo. A opgao religiosa de cada individuo esta in-
timamente ligada ao substrato de ser humano que o seu desrespeito provoca
igualmente uma falta de respeito a dignidade da pessoa. Portanto, espalhe
o bem e aprenda a conviver com as diferencas. Se o Estado brasileiro é laico
ele deve permitir que cada um de nds creia no que melhor Ihe aprouver, e

ainda que ndo creia em nenhuma religido (Portal Conservador).
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Consideracgoes sobre Laicidade e
Liberdade Religiosa

Joycemar Lima Tejo?

A laicidade, isto ¢, o estado de laico, aquilo "gposto ao controle do clero
sobre a sociedade"®, ¢ um dos grandes avangos que o processo civilizatotio
nos trouxe. Gestada pelas Luzes, em oposi¢do ao obscurantismo medieval
de outrora®, toma corpo pot exemplo na histérica "Declaracao de direitos
do homem e do cidadao" de 1789, que gizou em seu artigo 10°:

Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opi-
nides religiosas, desde que sua manifestagio nao perturbe a ot-
dem publica estabelecida pela lei. Falamos aqui na 1* dimensio
de direitos humanos, a das Zberdades clssicas, fruto do idedtio li-
beral-iluminista em voga. Sdo direitos Oponiveis ao Estado, tra-
duz[indo-se] como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam
uma subjetividade que ¢é seu traco mais caractetistico; enfim, sio

direitos de resisténcia ou de oposicio perante o Estado.”

Ou seja: sendo o individuo livre para expor suas ideias, opinides,
desejos e sentires, nio ¢ admissivel que o Estado interfira sobre essa

24 Advogado, especializado lato sensu em Direito Publico e membro da Comiss3o de
Direito e liberdade Religiosa do IAB/Nacional.

%5 Michaelis Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, vers3o online, verbete
"Laico".

26 Ha n3o poucos historiadores que dizem que, ao contrario do que apregoa o senso
comum, o medievo esteve longe ser uma "ldade das Trevas". Isso decerto é verdade
no que tange a riquissima Idade Média arabe- isldmica. Mas ndo entraremos aqui em
tal discussdo.

27 BONAVIDES,563-564.
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liberdade, impondo padrdes e moldes- religiosos, inclusive. Evidentemente
tal liberdade nao ¢ absoluta, nio podendo atentar contra a ordem publica
ou contra a liberdade alheia. Ja advertia RAWLS nesse sentido:

S6 se justifica a limitagao a liberdade quando for necessaria a
prépria liberdade, para evitar uma invasdo da liberdade, que seria

ainda pior.”

Dito isso, sendo a liberdade a regra, nio ¢ possivel ao Estado intet-
ferir no livre- arbitrio religioso do individuo, sob quaisquer de suas facetas:
pois a liberdade religiosa ¢ termo multifacetado, comportando, conforme
SILVA, a liberdade de crenca, isto €, a da escolha da religido (inclusive a de
mudar de religido e a de ndo escolher nenhuma), a liberdade de culto -ou seja,
a exteriotizacdo de titos e praticas, e, ainda, a /Zberdade de organizagao religiosa,
vale dizer, a possibilidade dos adeptos de dada crenca de se organizarem.?’

Tal liberdade (ou ainda liberdades, como visto) ¢ tributaria das Lu-
zes. Nio existia, em sua inteireza, na Constituicdo Imperial brasileira de
1824, ainda de tintas fortemente absolutistas, como é obsetvavel em seu
artigo 5%

A Religido Catolica Apostolica Romana continuara a ser a Reli-
gido do Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com
seu culto doméstico ou particular em casas para isso destinadas,

sem forma algum exterior de Templo.

Atentemos para o dispositivo acima. O Catolicismo tem o satus de
religido oficial; ¢ uma relagdo inadmissivel no moderno espirito laico. Além
disso, ¢ verdade que todas as outras religides "sio permitidas”, contudo,
apenas internamente, de forma reservada, sem extetiorizacao. Tanto as li-
berdades de organizacio quanto de culto, na classificacao de SILVA acima,
sio feridas de morte. E uma constituicio que, nada obstante os efldvios

28 RAWLS, 172.
29 SILVA, 248-251.
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progtessistas da época, carregava, como dito, os nauseabundos olores do
Absolutismo.

A Carta de 1988, dita Cidada, destaca, como nio podetia deixar de
set, em consonancia com as lutas sociais que avolumaram as dimensoes de
direitos humanos, a laicidade e a liberdade de religido. O espitito iluminista
permeia o texto constitucional, como se vé no att. 5°, VI ("¢ invioldvel a liber-
dade de consciéneia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecio aos locais de culto e a suas litnrgias") e no art.
19,1 ("é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relagies de dependéncia on alianga, ressalvada, na forma
da let, a colaboragao de interesse piiblic"). O "sob a protegio de Deus" no preambulo,
ainda que inadequado, ndo basta para conspurcar esse espirito.

Diante desse rapido resgate historico, fica evidente que cerceamento
do pensamento alheio e a imposicio de religides oficiais sao reminiscéncias
arqueoldgicas, que deveriam continuar perdidas nas brumas do tempo.
Causa espanto, portanto, vetificar o retorno desses espectros do passado.
Ha inimeros exemplos contemporaneos em voga, da escalada do funda-
mentalismo de cores islamicas na Buropa e no Oriente Médio a0 ascenso
da direita cristd conservadora nos EUA, passando pelo Congtesso brasileiro
com a imposicao de pautas pela bancada religiosa.

A religiao® é um processo personalissimo, intimo. Como eu tive a
oportunidade de dizer alhures®!:

A religido se insere nesses topicos sensiveis. Em seu sentido mais
evidente, € o vinculo que o individuo tem (ou acredita ter) com a divindade,
de onde extrai o norte para sua vida presente e para a proxima. Envolve
sentimentos ancestrais: medo, esperanca, desespero, paz, toda uma gama de

30 Qualquer que seja a tese etimoldgica adotada, a de "religare" - religar-, ou a de
"relegere", reler.
31 No texto "Por que também n3o sou 'Charlie', onde, ainda que repudie veemen-
temente o atentado contra a redagdo do humoristico -ou supostamente humoris-
tico- "Charlie Hebdo" em janeiro de 2015, ndo me furto a denunciar o vilipéndio a
simbolos sagrados cometidos pela publicagdo.
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sensagoes -inclusive contraditorias- em torno daquilo que ha de mais sa-
grado em sua concepgio, € ndo s6 sua como na de sua comunidade.

Como tal, o sentimento religioso, verdadeiro direito humano, deve
possuir a mais ampla protecio. Isso so ¢é possivel se o Estado se mantiver
acima e distante, jamais permitindo que as concepgoes religiosas -comple-
xas, antagonicas- ditem os rumos das politicas publicas. Deve proteger as
religides sem se misturar com nenhuma delas. Sobretudo, ha que evitar,
como a uma praga biblica (aproveitando o mote religioso), a tentativa de
imposicao de uma visdo unica-imposicio, que em si ja ¢ totalitaria e funda-
mentalista, > sobre as diversas outras.
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Dialogos sobre Coexisténcia,
Tolerancia e Jurisprudéncia no Islam
Contemporaneo®

Karina Arroyo Cruz Gomes de Meneses*

Dentre as possibilidades de coexistir através de uma identidade legi-
timada, o vetor social mais eficaz em seu proposito pacifico é a palavra.
Assim, eleva-se o didlogo aquele que desvela o oculto. O desconhecido pre-
cisa manifestar-se para se tornar perceptivel e aceito. Partindo desse pres-
suposto, € evidente que a expressao coletiva e a troca de informagdes sao a
base primordial para o conhecimento do mundo e, principalmente, do ou-
tro. Se nossas origens sao biologicamente e espiritualmente comuns, as di-
ferencas de qualquer natureza nio levantam barreiras intransponiveis, tam-
pouco nos torna qualitativamente diferentes, apenas limitam nosso espago
que precisa ser transposto pelo debate livre e racional. A necessidade de
fazer-se conhecer consoante nossa perspectiva de mundo nao pode ser exi-
tosa, no contexto que se insere, se nao vislumbrar uma analise mais ampla
sobre o que se concebe como Direito Islamico ou conjunto de praticas que
emanam de uma norma teoldgica extensa e largamente presente no cotidi-
ano islamico.

A nossa proposta inicial ao didlogo se pauta no primado teo-abraa-
mico, isto ¢, no principio de amor e justica caractetistico da tradi¢do abraa-
mica e encontrou seu apice em Imam Ja’far AL-SADEQ (702-765 d.C.),

33 Texto apresentado pela participa¢do do Sheik Mahdi Soltani (Comunidade Mulgu-
mana Xiita do Rio de Janeiro) no Congresso de Direito e Liberdade Religiosa do
IAB/Nacional.

34 Centro Cultural Imam Hussein.
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grande sabio e mujtabhid”’ islamico. Dialogou sobre temas sensiveis e con-
troversos a comunidade local escolhendo como /oeus para seus sermdes e
dialogos a Kaaba na cidade de Meca, Ardbia Saudita, templo maior do mo-
notefsmo e ainda indiferente, simbolicamente, ao poder instituido local. A
reflexdo decorrente deste exemplo afirma que sem entrarmos em conflito,
recaimos no indeterminado. O indeterminado ¢ homogeéneo e inexpressivo.
Logo, os limites que nos diferenciam sio indispensaveis para as oscilagoes
entre unidade e afastamento. Portanto, na condicio de limitados ¢ que con-
vivemos. O limite nos funda como diferentes e sustenta as identidades. No
reconhecimento dessa diferenca intrinseca e natural, consiste em o exercicio
do dialogo edificante estabelecendo exatamente esse limite, esse horizonte
simbolico como condicdo ideal para falar.

Esse fato nos confere uma suma responsabilidade de estar no
mundo e nos coloca diante do outro como uma representagao viva de um
ideario singular, permitindo que se estabeleca uma ligacdo continua, rom-
pendo o isolamento. Rompida a unidade, posicionamo-nos diante de outros
ora como juizes ora como réus. A indiferenca anterior impedia uma apro-
ximagao, em contraposicdo, o julgamento une.

No entanto, os juizos de valor naturais decorrentes desse rompi-
mento e conhecimento do outro, encontram no dialogo aberto o ponto
primordial capaz de intermediar toda e qualquer relagao de julgamento re-
ciproco. O conhecimento dos limites e o reconhecimento destas barreiras
demandam duas atividades imprescindiveis e complementares: diferenciam
os grupos reafirmando seus tetritotios e discursos e permitem que toda e
qualquer diferenca seja compreendida e nao apenas tolerada servindo como
instrumento imprescindivel para que tais posicoes mais encrudescidas se-

jam transpostas.

35 Sabio Tedlogo capacitado para interpretar e extrair conclusdes jurisprudenciais a
partir das Fontes Islamicas do Direito: Qu'ran, Hadices e ljma (consenso).
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Do Tratado dos Direitos Universais e Islamicos

Prosseguindo o entendimento acerca do didlogo como ato dialético
para legitimar as narrativas islamicas sh'as® como particulares, tornando-as
visfveis, e em contrapartida entendendo-se o dar-se a conhecer como passo
premente rumo a coexisténcia, analisemos, de forma critica e breve, o pro-
cesso de universalizacio dos Direitos Humanos e a consolidacao da Juris-
prudéncia Islamica shi'a, assunto pertinente ao encontro proposto. A inten-
¢do ¢ comprovar diversos pontos tangenciais que contemplam as duas vi-
soes normativas de mundo, a ocidental, de maneira geral, e a islamica, que
genericamente, sao julgadas como divergentes e até antagonicas.

E possivel perceber através de vasta documentagio historica dis-
ponivel, tais como a célebre Declaracio dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, e a propria Declaragdo dos Direitos Humanos das Na-
¢oes Unidas, de 1948, que se desenvolveu uma multiplicagdo dos direitos
do homem, com tutela cada vez mais especifica do ser humano, muito
embora, essa pluralidade na assisténcia nio contemple as demandas nati-
vas, e sim a compartimentalizacdo dos grupos como agentes homogéneos
dotados de interesses sociais comuns. Mesmo a ideia preliminar do bino-
mio direitos/devetes admite uma construgio categorica histética e cultu-
ral de carater fluidico e particular, no entanto, pensando de maneira geral,
a partir de uma visio supraorganica, os principios basilares do que seja
dignamente humano e a protecdo a esses direitos, largamente suscitados
no Ocidente frente a0s problemas sociais e politicos que surgem tém suas
origens nos canones religiosos monotefstas, no pensamento moral pre-

cursor da civilizacao ocidental.

36 Do arabe: shiaat Ali ou partidarios de Ali. Termo utilizado para designar os com-
panheiros e seguidores de Ali Ibn Abu Taleb, primo e genro do Profeta do Islam, Mu-
hammad Ib Abu Taleb. Os shi'as ou xiitas acreditam na sucessao divina através de
linhagem patrilinear, e portanto, incutem a Imam Ali a atribui¢do de guiar a Comu-
nidade Islamica como sucessor direto e legitimo apds a morte do Profeta. Os sunnis
ou sunitas creditam a Abu Bakr, amigo do Profeta o direito a sucessao.
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O discurso acerca dessas origens se sustenta, em grande medida, a
partir do estabelecimento de uma linha divisoria fundamental definida
como Era Axial, petfodo que se enunciaram grandes principios basilares,
ainda que variaveis, de teor normativo que primavam por estabelecer dire-
trizes fundamentais para os géneros de vida, em vigor até os dias de hoje.
Compreende-se que foi nesse periodo, entre 600 e 800 a. C., que desponta-
ram as grandes religides confessionais: o budismo e o hinduismo (India): o
confucionismo e o taofsmo (Extremo Oriente): o monoteismo (Oriente
Médio); o racionalismo (Europa) e pensadores como Zaratustra na Pérsia,
Buda na India, LaoTsé e Confiicio na China, linha de Pitigoras na Grécia e
o Deutero-Isafas, como parte fundamental do Antigo Testamento, influente
no corpo normativo do Islam que surgiria apenas em 570 d.C.

O Islam, portanto, deve ser tomado da mesma forma como o Ilumi-
nismo o ¢ na historia da civilizagao ocidental: como uma experiencia tem-
poral humana que nao se limita 2 uma tnica dimensao do conceito, e porta
em si um conjunto de normas que se alinham a preceitos tomados na con-
temporaneidade como universais ¢ dotados de um legado que transcende o
proprio conceito. Assim, seus valores recaem sobre a comunidade de fiéis
¢ a todas as demais formas de organizagio humana que se relacionaram
com seus pressupostos, sejam elas regras de comportamento, principios fi-
losoficos gerais, ou mesmo formas concebidas de instituicdes sociais e po-
liticas presentes na historia. Compreende-se, finalmente o Islam como pro-
duto de seu contexto sociocultural e historico, mas a0 mesmo tempo, de-
tentor de uma originalidade ligada ao fenémeno religioso, unico em sua es-
séncia divina. Ainda que questdes universais em comum perpassem as duas
tradicdes normativas, o Islam apresenta uma organizacao teérica particular
que se torna importante elucidar para a posterior compreensao dos critérios
que incentivam o dialogo interreligioso e qual o método interpretativo que
leva a concluir a importancia dessa aproximagao entre 0s povos.

Portanto, os conceitos de direito iskimico ou de lei islamica ndo eram
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conhecidos no mundo islamico antes do século XIX, quando os colonialis-
tas europeus adaptaram estas nog¢des ocidentais a teoria juridica do Islam.
O termo figh é geralmente usado para indicar o corpus da literatura que lida
com os métodos e o processo da legislacio e, muitas vezes, o figh ¢ identi-
ficado também com a jurisprudéncia ou ciéncia da lei islamica pelos acade-
micos ocidentais. O termo Shari'a, por outro lado, indica o principio da le-
galidade no sentido /at# em referéncia ao codigo religioso do Islam.

Mais especificamente, 0 método para se aceder a uma interpretagao
acerca das leis islamicas denomina-se Ijzzhad. Se analisarmos a etimologia da
palavra [jtibad, podemos decompo6-la de acordo com os lexicografos que a
derivam de juhd , que significa emprego de esforgo ou empenho em executar
uma determinada atividade. Podemos, entao, definir 7i#had como o esforco
empreendido para alcancar algum objetivo. Observa-se, ainda, que a palavra
(%) ocorre em muitos hadices, pois [uhd significa empregar uma forca com-
pleta, ¢ jahd significa softimento e dificuldade (ASSADR, 2012, p 77). Nesse
sentido, os shi'as consideram apenas os Matjas’’ capazes de empreender com
legitimidade esse esforco, que cumpre o papel de reformar a legislacio, de
avancar normativamente no contexto hodierno pois extrai das fontes da Lei
as respostas para os diversos assuntos profanos.

Aqui, abre-se um aparte importante, visto que muito se divulga uma
das teorias da jurisprudéncia islamica classica, conhecida como o “encerra-
mento dos portoes do ijtihad” (Insidad Bab al-Ijtihad) ou a teotia da abdicacao
do uso da razdo humana para fins de extrapolacdo da lei a partir das fontes
islamicas. Sobretudo os académicos orientalistas observavam que os legistas
islamicos chegaram a um consenso (j#4) no século X que impedia o exet-

cicio do 7tibad, partilhando esta posicao com muitos outros académicos do

37 Sabios tedlogos jurisconsultos investidos da autoridade para realizar ljtihad e emi-
tir pareceres. De acordo com a doutrina shi'a, os Marjas substituem um Imam des-
cendente direto do Profeta Muhammad (saaw) que estd temporariamente oculto e
retornard no final dos tempos mundanos.
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seu tempo. Defendiam que, a partir desse século, o direito do zithad foi
substituido pelo dever do #aglid ou da imitagdo, e isto alegadamente condu-
ziu ndo s6 a uma estagnacao e falta da criatividade no pensamento juridico-
legal, mas a0 declinio gradual da civilizagao islamica. Pensava-se que a mai-
oria dos assuntos ja havia sido interpretado e transctito em compéndios
jurisprudenciais e que, por isso, devia-se apenas seguir o que ja havia sido
estabelecido.

No entanto, na vertente minotitaria shi'a, os investigadores mais re-
centes, apontam que nem o /i#7had nem a criatividade juridico-legal deixaram
de ser praticadas. Ha de se empreender um continuo, incessante, autbnomo
e vitalicio esforco de reforma pragmatica, com o intuito de estabelecer e
desenvolver através da espécie humana uma sistematizagdo do aptimora-
mento espiritual e moral expresso nas relacoes de cunho individual (auto-
conhecimento e orienta¢do consciente para as praticas do bem) e coletivo,
ultrapassando a perfeicdo litdrgica e abarcando a vivéncia didria tanto no
espaco sagrado quanto profano, desde que embasados no principio da sen-
sibilidade fraterna. Logo, o que se conclui, é que a [j#ihad enquanto pratica
metodoldgica reveste-se de uma caractetizagao reformista, pois busca dar
conta das novas demandas que surgem em meio a uma modernidade li-
quida, instavel, contingencial e pulsante. Gerando novas respostas a partir
de novos questionamentos, ressaltando-se que, patte dos pressupostos not-
mativos s20 imutaveis.

A Reforma religiosa islamica torna-se uma responsabilidade coletiva
(fard kifayah) quando entendida como uma soma de esforgos continuos in-
dividuais, capacitados tecnicamente para tal atividade, admitindo que ha al-
teridades naturais e perenes entre homens e contextos culturais e que nao
devem ser admitidas como vicissitudes, ja que sao parte inerente dessa pra-
tica que visa o autoaperfeicoamento e o bem estar social, conhecida, no
Islam, finalmente, como Jjzihad. Ainda que apresente uma estrutura norma-
tiva cristalizada, visto que deriva suas prescricoes da imutabilidade
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alcoranica, encontra na proptia Jurisprudencia (Usu/ #/ Figh), um contra-
ponto que expressa a possibilidade evidente de que reformas na pratica e
no entendimento de novos contextos sio possiveis, pois 0 homem ¢é apre-
endido dentro de suas limitagdes e fragilidades. Como se pode obsetvar:
" Allah (SWT) nao impie a nenhuma alma nma carga superior a suas forcas. Beneficiar-
se- d com 0 bem quem tiver feito e sofrerd o mal quem o tiver cometido" (Qut'an 2:280)
ou ainda: "Quanto aos crentes que praticam o bem - jamais impomos a alguém uma
carga superior ds suas forgas." (Qut'an 7:42). Estas passagens, nos mostram que
ha uma binémio em constante equilibtio: orientagio/revisio ou manuten-
¢do/adaptacao. Revisar e adaptar exigem um esforco intelectual dos sabios
jurisconsultos® ou mujtahid, no entanto, quaisquer releituras nas praticas co-
tidianas acerca de variados assuntos nao devem ser substituidas pela meca-
nicidade de lidar com o estabelecido, mas devem sempre impor a razao sua
total compreensdo. A Ijtibad, portanto, ¢ um exercicio intelectual cientifico
direcionado para a teologia aplicada. E exercida por sabios jurisconsultos
como reforma continua e vitalicia para resolugio de todo e qualquer assunto
atinente 20 homem. Esse exercicio pressupoe que os mugulmanos e nao-
mugulmanos desenvolvam uma relagio dialégica sempre préxima bus-
cando o conhecimento e a solucao para diversos assuntos.

O Direito Islamico, em sua forma mais ampla, pressupde o dialo-
gismo, a coexisténcia e a interagao intercultural.

A titulo de exemplo, o sibio AYATULLAH FADLULLAH (2007)
nos diz que ¢ na atividade do didlogo que se ddo os primeiros relatos sobre
o contexto social a época dos profetas, aos problemas que eles enfrentaram
e as respostas que usualmente davam. A licao primordial ¢ evitar criar sen-
timentos de afastamento com os adversarios da fé. Em virtude de

38 0O titulo de Mujtahid é atribuido ao Tedlogo apds mais de 20 anos de estudos
ininterruptos. Ndo se trata de um titulo académico, mas sobretudo de um atributo
honorifico que o qualifica como Marja ou Lider Espiritual no Islam shi'a duodeci-
mano.
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atmosferas demagogicas criadas pela discussio de questoes que gerem po-
lémica ou tensio, ¢ desejavel que os ativistas mugulmanos sejam suficiente-
mente delicados para fechar a cortina do didlogo sobre tais assuntos, sem
encerra-lo, nem se afastar da linha ideologica verdadeira na qual o Islam se
assenta, ou ainda, incitar sentimentos adversos. O que se pode apreender
do exposto ¢ que o Islam na sua fonte mais primaria incentiva o didlogo de
maneira que ele possa se conduzir a alguma finalidade proveitosa, sem se
afastar da sua verdadeira perspectiva, primando pela honestidade intelectual
e se afastando de descontroles emocionais advindos de assuntos malcon-
duzidos. A resposta do profeta Muhammad (saaw) quando convidado ao
dialogo sempre foi em consonancia com a intencao de adquirit® conheci-
mento, seja em qualquer campo, como um direito inalienavel, natural do
homem. Com isso, a fung¢do da religiao seria, portanto, a de prover as janelas
de conhecimento com funcio libertadora, confirmando o didlogo como
meio para se chegar a uma verdade através da operacao logica do raciocinio
em garantia a liberdade do interlocutor, quando este apresenta sua ideia
particular. Esses principios universais sdo compartilhados por grupos que
ndo necessariamente sio herdeiros das Luzes mas que compartilham de
principios religiosos que outrora balizaram todo o mundo, principalmente
o Ocidente.

Conclusao

Se podemos constatar a ligacao eterna das Religides e sistemas de
pensamento com a esctita, ndo ha divida que a expressio oral, traduzida
em seus detivados canticos, poemas e prosas, carregados de figuras de pen-
samento, de linguagem, ricos em polissemias imagéticas e detentores de um

poder eterno, sao a chave de uma compreensao mais acuradas acerca dos

39 salallahu Alaihi wa salam. Traduzido como: que a paz e as béng&os de Allah (SWT)
estejam sobre ele. Frase dita apds o nome dos Imames e profetas do Islam como
saudacdo e reveréncia.
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dogmas e dos fundamentos religiosos em geral. Neste interim, e em para-
lelo, faz-se necessario um dialogo aberto e constante sobre os conflitos que
permeiam o cotidiano hodierno e que tém constantemente uma ligagdo com
as origens do grupo religioso. A expressio oral e, o consequente dialogo,
s30 20 mesmo tempo, a otigem € 0 método para as relagoes humanas, em
geral, e para o entendimento entre as religides, em particular, exatamente
por ser a base na qual se fundam e por ser um meio largamente democratico
e justo de participacao efetiva. O Islam, foco dessa reflexio, apresenta em
seus fundamentos ontologicos e em seu d/n propriamente dito, a base para
o discurso democratico, que devera ser resgatado em toda e qualquer opot-
tunidade para servir de plataforma legitima e eficaz de troca, resolucio e

avanco social.
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Ser Cristao e Usar a Razao no Estado
Laico: Tensdes e Contribuicdes numa
Sociedade Pluralista

Luiz Claudio Gongalves Junior®

Introducao

Vivemos num Estado laico, leigo ou nao confessional. Precisamente,
num Estado que nio adota religido oficial. Admitem-se todas as religioes,
crencas e ideologias, desde que ndo atentem contra o Estado Democratico
de Direito, a moral e os bons costumes. O Estado laico nao repudia mani-
festacdes religiosas. Isso é “laicismo”! E diferente daquilo que vivemos atu-
almente em nosso pais e que chamamos de “laicidade”. Essa permite a plu-
ralidade religiosa, nio podendo haver nenhum tipo de discriminacao contra
aqueles que também nio acreditam em Deus. Neste caso, permite-se o ate-
fsmo e o agnosticismo sem que isso configure ilegalidade ou desfavoreci-
mento.

Permitir o atefsmo nao significa dizer que o Brasil ¢ um Estado ateu.
Fomos colonia de Portugal e sofremos todas as influéncias do catolicismo
romano. Mesmo com a separagio entre o Estado e a Igreja, construimos
uma pluralidade religiosa, cada qual professando a sua fé. A neutralidade do
Estado nacional ndo implica na neutralidade espiritual das pessoas. Ha na

40 Advogado, doutor em Educacio pela Universidade Metodista de Piracicaba — UNI-
MEP. Mestre em Biodireito, Etica e Cidadania pelo Centro Universitario Salesiano de
Sdo Paulo — UNISAL. Licenciando em Historia pela Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro— UNIRIO. Professor de Direito do Centro Universitario de Barra Mansa
— UBM e do Centro Universitario de Volta Redonda / Fundagdo Oswaldo Aranha -
UniFOA.
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composicao da nossa identidade e exercicio da cidadania as manifestagoes
religiosas, como: protestantes, catolicos, budistas, adventistas, hindufstas,
espiritas, testemunhas de Jeova, moérmons, religides afro-brasileiras e indi-
genas, dentre outras. H4 uma cidadania religiosa no Brasil porque exerce-
mos a nossa religiosidade de diversas formas em nosso cotidiano.

Essa multireligiosidade conduz a tensoes sociais, as quais, muitas ve-
zes sdo fundamentadas por fatores emocionais, de livre e exagerada mani-
festacdo de vontade. Neste sentido, acreditamos que ¢ um grande desafio
para os ctistdos viver nessa sociedade pluralista, que a partir do século XIX
aprendeu a valorizar a cientificidade em detrimento dos aspectos metafisi-
cos e teol6gicos. Razao, emogio e vontade sao distorcidas para fundamen-
tar decisdes que estao distantes do ideal de justica e verdades reveladas pelos
textos sagrados. Nao raras vezes, utilizam-se da propria religido para prati-
cas discriminatorias, ferindo a dignidade da pessoa humana. Entendemos
que a razdo deve funcionar como um péndulo entre a emogio e a vontade.

Alertamos que a valotizagao da razdo e da cicncia nio implica em
desprestigiar o aspecto metafisico e teologico. Acreditamos que a vertente
do equilibrio ¢ sempre o melhor caminho, motivo pelo qual a ciéncia e a fé
precisam ser analisadas conjuntamente, pois sabemos que a ciéncia nao
pode tudo, ainda que ela tenha dado ao homem uma condi¢ao melhor de
vida e boas perspectivas para viver em sociedade.

No primeiro tépico, mostraremos porque a “racionalidade” deve
funcionar como um péndulo entre a emogio e a vontade, de forma a deixar
perceptivel que sem a razdo, tanto a emogao como a vontade serdo tenden-
ciosas para o excesso e a ofensa a dignidade da pessoa humana, culminando
com praticas discriminatorias. Por isso, discutiremos a questao da “toleran-
cia” no contexto da pluralidade religiosa.

No segundo topico, daremos especial atengao para a manutencgao da
liberdade religiosa em nossa sociedade, fortalecendo a ideia de Estado De-

mocratico de Direito e a coeréncia da autonomia em professar a nossa fé
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dentro daquilo que acreditamos. Por isso, ¢ nossa intengao mostrar o vin-
culo entre a liberdade religiosa e o respeito que deve predominar entre as
diversas religies para que haja paz social. Para isso, trataremos de realcar a
previsibilidade dessa liberdade religiosa em nivel internacional e seguir para
a nossa realidade, mostrando que essa questdao nao ¢ apenas de ordem glo-
bal, mas um imperativo de ordem regional e local, exigindo a participacdo
de todos.

No terceiro topico, faremos uma abordagem sobre a relagdo entre o
homem, o Estado e a religido, procurando demonstrar a importancia da
esfera politica na conjugacao desses tres fatores. Sem omitir a autonomia
dessas esferas, demonstraremos a estreita relacio entre elas, enaltecendo o
contributo religioso para a construgao de um Estado mais justo e solidario.
Verificaremos que as decisdes politicas ndo podem ficar condicionadas a
convicgoes religiosas, mas, concomitantemente, nio podem ser tratadas
com importancia secundatia, pois o aspecto espiritual faz parte da esséncia
humana além de ser o caminho para a busca da verdade.

No quarto topico, nossa proposta ¢ estudar as principais religioes
afro-brasileiras, mostrando o seu inicio e sua importancia em nossa forma-
¢do cultural. Sobretudo, diante da viabilidade de um discurso inter-religioso
focado na busca do bem comum e da harmonia entre todos.

No quinto e dltimo tdpico, iremos analisar a protecao juridica de
todas as religides dentro do nosso ordenamento juridico, enfatizando o di-
reito a liberdade de crenca e de consciéncia, bem como, mostrando a im-
portancia de um Estado atuante no combate a todas as formas de discrimi-
nagdo, valorizando a nossa formagdo multireligiosa e a dignidade da pessoa
humana, a qual deve ser valorizada na Constituicdo Federal e em normas
infraconstitucionais.

A metodologia aplicada nessa pesquisa sera bibliografica e descritiva,
pois esta baseada em analise de livros, textos especializados, bem como, em
materiais correlatos sobre o tema. Descreveremos aquilo que observarmos
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nas fundamentagdes dos autores, sem deixar de emitir nossa opiniao sobre
o assunto. Como referencial teérico, faremos uso do pensamento e dos en-
saios contidos na obra do jurista Paulo Vasconcelos Jacobina, bem como,
no posicionamento de Joseph Ratzinger (Papa Bento XVI), e Karol Wojtyla
(Papa Jodo Paulo II). A justificativa da pesquisa reside no fato de que a
sociedade pluralista e pos-moderna exige novas formas de convivio social,
inserindo novos costumes, ideologias e principios que muitas vezes descon-
sideram a histérica formagao cristd em nosso pais. Esse pluralismo conduz
a tensoes e conflitos de varias ordens, mas nio podemos desconsiderar que
as manifestagoes religiosas contribuem para o nosso convivio social, sobre-
tudo num contexto politico que no contribui para amenizar as nossas in-

quietagoes.

A racionalidade como péndulo entre a emocao € a
vontade

Uma parcela da populacao sabe que a democracia consiste no go-
verno do povo, pelo povo e para o povo. Mas como viver essa democracia
de forma harmoniosa diante da nossa diversidade cultural? Como governar
para todos? Como conter os animos e as emogoes diante da pluralidade
religiosa presente em nosso cotidiano? Certamente, ndao ha um caminho
Ginico para que as tensoes sociais sejam sanadas, pois nossas diferencas sio
naturais e os posicionamentos contrarios aparecerdo com frequéncia. Isso
vale para o exercicio de qualquer manifestacao, inclusive a religiosa. Nao ha
uma medida exclusiva e exata que sirva para combater todas as contendas
sociais, mas sabemos que a adogao de certos comportamentos ajuda a evitar
os conflitos. Buscar o equilibrio diante dessas tensdes sociais ¢ um grande
desafio contemporaneo.

A tolerancia ¢ um comportamento importante numa sociedade mul-
tireligiosa, mas ainda nao ¢ suficiente. De acordo com o dicionarista LUIZ
A. SACCONI (2010, p.1974), a tolerancia consiste em: “capacidade de
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reconhecer e respeitar as opinides, crengas, ideologias ou praticas que dife-
rem das suas proprias; atitude de respeito e compreensdo pelas ideias e
acoes alheias”. Por tolerancia eclesiastica ou teologica, afirma ser “aquela
que permite todas as opinides, desde que ndo sejam contrarias a douttina
daigreja”. (SACCONI, 2010, p.1974). Em outra passagem, esse mesmo au-
tor expoe a ideia de “tolerantismo”, a qual consiste na “politica sistema dos
que defendem que o Estado deve admitir todos os cultos”. (SACCONI,
2010, p. 1975).

Analisando o significado da palavra “tolerancia”, constatamos que
ela esta direcionada ao reconhecimento do outro, do diverso de si proptio,
ou seja, ela ndo tem a amplitude necessaria quando nos referimos a plurali-
dade religiosa; ela diz menos do que o ideal, pois reconhecer nao ¢ a mesma
coisa que ter “respeitabilidade”, quica ser aceito. Ninguém quer ser “tole-
rado”, mas, no minimo ser “respeitado”, independentemente da religido
que escolheu seguir ou nio. Assim, em que pese ser muito comum as pes-
soas falarem em “tolerancia religiosa”, pensamos que num pafs multireligi-
0so como o Brasil, esse ¢ um estagio comportamental que precisa ser supe-
rado, pois mais do que tolerar é preciso respeitar todas as manifestagoes
religiosas.

Esse respeito abrange os ateus e agnosticos, mas, em especial, os
diversos seguimentos religiosos, os quais, ndo raras vezes, propiciam dis-
cussOes vexatotias através das midias, desprezando a dignidade humana,
fragilizando a democracia e a coesio social em prol de um fanatismo teolo-
gico. Precisamos combater a intolerancia religiosa se quisermos viver em
harmonia. T} importante a razio “logos” para evitar que esse fanatismo pre-
domine. Esses “logos” ndo ¢ uma virtude nova, mas um conceito valoti-
zado desde a antiguidade, o qual influenciou o comportamento humano e,
principalmente, o mundo ocidental.

O professor NELSON SALDANHA (2005, p. 22-24), fala num
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“logos ordenador”, ligado a cosmologia e que se impde ao mundo dos mot-
tais. Desde a Grécia classica, serviu de base para o pensamento juridico dos
romanos. Ainda sob a perspectiva grega, foi forma e fundamento das coisas,
configuragio do pensamento e da realidade. O “logos ordenador” ¢ um
dado central do pensar, encontrando lugar na teologia crista e no raciona-
lismo moderno. Esse paradigma teolégico incide sobre valores e referéncias
na sociedade, como o Direito e a Justi¢a, no sentido de ser uma emanagio
do ser divino, transmissivel através da retorica e das praticas pedagogicas.

O uso do “logos ordenador” fundamentava a ordem do cosmos e
das manifestacOes juridicas que estavam pautadas na teologia crista. As re-
gras juridicas seriam uma emanagao divina, e ndo apenas um pensar hu-
mano. Transportando esse “logos ordenador” para os dias atuais, podemos
afirmar que ele estara sendo cumprido se houver respeito a pluralidade re-
ligiosa, pois a ordem serd parametro para a razao humana, evitando o des-
compasso das emogoes e do elemento volitivo humano.

Comentando sobre o perigo do ataque a razio em nome do laicismo,
PAULO V. JACOBINA (2015, p.73), afirma que a razdo, a vontade e a
emocao sio elementos distintos, mas nio podem ser separados, pois os
processos humanos sio integrados. A razao humana ¢ um instrumento de
coesdo social, pois seria impossivel viver apenas das emogoes humanas, as
quais trariam relagdes instaveis, violentas e imprevisiveis. O impétio isolado
da vontade também poderia gerar opressoes, ditaduras e destruigoes.

Interpretamos a razdo como uma baliza entre 2 emogdo e a vontade,
sem a qual teremos um desequilibtio social, pois sem essa racionalidade a
sociedade sequer se desenvolve. A grande maioria dos brasileiros manifesta
algum tipo de fé, sendo em sua maioria cristdos. Por isso, cremos que o
respeito deve partir desses grupos, caso contrario, a minotia descrente nao
tera condi¢des de manter um convivio harmonico. Iriam aderir ao caos ins-

talado por conta do fanatismo a causa religiosa. E ainda:
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No entanto, por causa dos equivocos de alguns pensadores con-
temporaneos, a razao passou a sef vista, n0s meios sociais, aca-
démicos e, principalmente, politicos, com muita desconfianca,
sendo com desdém. O processo passou a ser de separagio
mesmo: acusa-se a razdo de ser mera ocultacao de discursos de
podet, de dominagao. A prépria logica é acusada de ser um ins-
trumento de dominio patriarcal e posta sob suspeicao. E a soci-
edade fica apenas com as “boas intengoes” (daquelas que os an-
tigos sabios costumavam dizer que “pavimentam o caminho do
inferno) para construir seu campo social e publico de convivén-
cia. JACOBINA, 2015, p.73).

Acrescenta que 0 bem comum ¢ confundido com a promogio das
emocoes, além das pressdes de grupos setoriais. As decisoes politicas mais
graves sio tomadas com base num discurso dominante, organizado para ex-
cluir a opiniao dos discordantes. Grupos religiosos, especialmente ctistios,
estdo apelando a confianga na razdo para manter o convivio social, porém,
sao acusados de atentar contra o Estado laico. Por exemplo, a razoabilidade
em defender a dignidade do nascituro diversa dos genitores; a prudéncia e a
razoabilidade em invocar o principio da precaucio e evitar eliminar o em-
briao. Um médico cristao que se nega a fazer o aborto apela para pressupos-
tos racionais, baseado no juramento de ndo fazer mal a vida e a integridade
fisica de um ser humano saudavel. Quem defende o abotto o faz baseado em
argumentos voluntaristas, ou seja, num “direito de escolha” que desconsidera
a precaucao, criando um falso dilema entre a vontade da mie e do bebe, pos-
tos em “ponderacio”, como se nao fosse uma relagio fisiologica, deixando
clara a opressao politica. O médico cristdo estaria encobrindo uma posicao
religiosa em prejuizo da liberdade de escolha da mulher e da laicidade do Es-
tado. O médico ¢ forcado a desconsiderar suas razoes e violar sua consciéncia,

agindo favoravelmente ao aborto. (JACOBINA, 2015, p.74-75).
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Esse laicismo agtessivo desconsidera a razoabilidade na afirmacao
de que as diversas formas de relagio sexual tém valor inverso a responsabi-
lidade de prole; de continuidade familiar. Alegam, em contrapartida, a oti-
entacao sexual e a satisfacao da libido, distribuindo o titulo de “fébicos”
para quem pensa o contrario. O autor invoca Sao Tomas de Aquino, que
diz: “a lei ¢ uma ordenacdo da razao”. Em seguida, confronta com Thomas
Hobbes, que diz: “a lei ¢ fruto da autoridade de quem a produz”. Neste
altimo caso, conclui que a lei legitima o poder e alija a razdo na discussdo
politica. (JACOBINA, 2015, p.75).

Observamos que 20 confrontar a fonte da lei entre dois grandes pen-
sadores, (se tem origem na ordenacdo da razio ou se ¢ fruto da autoridade),
o autor procurou demonstrar que a razdo ¢ desconsiderada para atender ao
jogo do poder politico privilegiando a vontade da autoridade que a produ-
ziu. A lei, neste caso, estaria distante da ideia de bem-comum e de justica
por desconsiderar o razoavel e a verdade, atendendo somente o poder da
autoridade. Ha um desequilibrio na sua origem, motivo pelo qual o resul-
tado tende a ser da mesma forma. Ao servir a autoridade, a lei privilegia um
grupo que age de forma emotiva e que manifesta a sua vontade contra uma
ordem natural e racional. A reducao dos conflitos de ordem politica, juridica
¢ religiosa, depende de decisoes equilibradas e que contem com a participa-
¢do de todos na sua elaboragio. A lei nio pode ser instrumento da autori-
dade ou de grupos politicos dominantes, mas deve ter sua originalidade na
vontade emanada da sociedade civil.

A Igreja reconhece o carater multireligioso da sociedade e traz as
seguintes perspectivas: a) estudo interdisciplinar envolvendo as ciéncias hu-
manas para melhor compreender a vontade do povo e efetivar valores éti-
cos no contexto do pluralismo cultural e religioso; b) incentivo ao protago-
nismo leigo para que atuem na sociedade como fermento para novas prati-
cas éticas e em varias areas, como economia e politica, cultura e educagio,

vida pessoal, familiar e profissional. (CNBB, 20006, p.75).
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Essa citagao refor¢a nosso pensamento sobre a existéncia de pressao
politica sobre as decisdes que sdo realizadas. Essas sio baseadas em aspec-
tos emocionais e de uso do poder autoritario. Sdo contratias aos posiciona-
mentos mais equilibrados, principalmente sobre aqueles que exigem certa
precaucio. Isso prejudica a conquista da liberdade religiosa, pois permite a
“imposi¢ao” de uma vontade sobre as demais. Nao raras vezes, sio impo-
sicoes de vontade que estao mais focadas na desconstrugao do que sempre
existiu, do que na legitimidade de uma causa que acreditam ser a mais cot-
reta. Essa critica também cabe aos cristios que por vezes esquecem as es-
crituras sagradas e exercem o autotitarismo com base na sua vontade unila-
teral. No proximo topico, verificaremos a consequéncia em se garantir a

liberdade religiosa em nosso pas.

A liberdade religiosa como causa e a paz social
como efeito

Acreditamos que a liberdade religiosa ¢ a medida ideal para que haja
uma sociedade de paz. Em governos democraticos nao ha razio para des-
considerar a diversidade religiosa, ainda que certa religido predomine por
conta de seus adeptos. Neste aspecto, as politicas publicas devem levar em
consideracdo essa multireligiosidade, evitando-se medidas tendenciosas que
beneficiem determinados grupos.

Liberdade religiosa e paz social sio assuntos atuais. F incoerente
imaginar que uma lei que reduza essa manifestacdo religiosa, diminua ou
elimine os conflitos que derivam desta diversidade. Estudos apontam a re-
lagao estreita entre a liberdade religiosa e a paz social. Quanto mais restti-
coes por parte do Estado, mais conflitos de ordem religiosa aparecerio. A
imposicdo ou a proibicdo de comportamentos por leis praticas pode fazer
brotar ressentimentos e frustracoes se nao forem bem entendidas. A evo-
lucdo politica dos Estados democraticos ¢ insuficiente se comparadas as

experiéncias religiosas como o nascimento, o matrimonio, a educagdo e a
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morte. O Estado precisa ser mais atuante nessas tematicas. (SISTACH,
2016, p.83-85).

O Procurador do Estado de Sao Paulo, Iso Scherkerkewitz (apud
GALDINO, 20006, p.77), reconhece o beneficio inegavel da liberdade reli-
giosa em nossa legislacao. Esse beneficio se espalha pela pregacao, pelo for-
talecimento da familia, pela estipulagdo de principios morais e éticos que
aperfeicoam os individuos, o estimulo a caridade e a ctiagdo de obras sociais
benevolentes com o proximo.

Parece-nos que a liberdade religiosa depende, primordialmente, da
atuagdo positiva do Estado. Além da manutencio legislativa que a garante,
¢ preciso reprimir as condutas atentatérias contra a mesma. Concordamos
que nossa evolugao politica ¢ insuficiente quando tratamos de assuntos que
interferem em experiéncias religiosas. Talvez careca de maior participagao
da sociedade ¢ de grupos diretamente envolvidos. Sem desconsiderar os
valores antropolégicos, o Estado ndo pode ser omissivo sobre essas ques-
toes, sendo sua obrigacdo vivificar a tutela sobre a diversidade religiosa. Nao
temos receio em afirmar que os impactos positivos na sociedade sao muito
maiotes se comparados ao mal que alguns fanaticos, em nome da religido,
praticam de forma distorcida com base nas diversas liturgias.

Nossa sociedade ¢ multireligiosa e tem rafzes cristas, seja ela de ori-
gem judaica ou ndo. O processo iluminista, o qual foi referendado pela De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem é um exemplo disso, sendo
cetto que ainda continua a produzir efeitos. E importante que o ctistio co-
nheca a sua identidade para reconhecer valores como a fé, a ética e o res-
peito as culturas. (SISTACH, 2016, p.87-88).

E importante frisar que essa raiz cristd decorre do poder eclesiastico
sobre as questoes politicas. A Igreja, em muitas ocasides, desempenhou o
proprio papel do Estado. No que tange ao processo iluminista temos de
ressaltar a trfade francesa da liberdade, igualdade e fraternidade. Esses va-

lotes se difundiram junto aos Estados, em especial na regido ocidental.
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Desde entio, temos lutado para que esses valores se tornem efetivos em
nossa sociedade. No plano positivo, conseguimos algumas conquistas,
como a Declaracio Universal dos Direitos Humanos e os documentos in-
ternacionais que a pattir dela foram sendo elaborados. As legislagdes intet-
nas dos paifses também trouxeram esses valores, mas ainda ¢ preciso dar
efetividade aos mesmos.

Em conferéncia pela Europa, o ex-pontifice Joseph Ratzinger (apud
SISTACH, 2016, p.89-90), falou sobre a necessidade de incorporar Deus
na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia. Teria como pres-
suposto o respeito entre todos e a preservagdo da identidade crista europeia,
juntamente com outros valores de ordem sagrada ou nao. Esse respeito nio
deve ser rompido, disse o Cardeal.

O ex-pontifice Joseph Ratzinger deixa evidente o respeito que deve
existir entre todas as religides e, sem desprestigiar outros valores, defende a
inser¢do de todos na construgio desse documento que deve preservar a sua
identidade crista. Percebemos um discurso de uniao e de aproximagao com
outras doutrinas religiosas e valores ndo sagrados. O ex-pontifice propoe
um dialogo entre as religides no sentido de construir uma sociedade que
busque a paz e a harmonia entre todos. Para demonstrar o respeito a diver-
sidade religiosa e também levar em consideragdo outros valores que a soci-
edade cultua, o autor traz como exemplo a Constituicao polonesa com os

seguintes dizeres:

Todos nés recordamos a discussio que houve sobre como incluir
ou ndo as raizes cristas na Constituicao Europeia. A este propo-
sito, quero citar algumas observagdes que escrevi em 2003, em um
documento sobre “igrejas e comunidades religiosas na futura
Constitui¢do europeia”, especialmente precisar ou nao o nome de
Deus na Constituicdo. Reproduzia o texto da Constituicao polo-

nesa: “Tendo a0 coragio a existéncia ¢ o futuro da nossa Patria
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(..), todos os cidadios da Repiiblica, oreem em Dens fonte de verdade, justia,
bondade ¢ beleza on nao partilham esta fé mas o5 mesnos valores que brotam
de ontras fontes...”. B mais adiante, a mesma Constituicao polonesa
diz: “Com um sentido de responsabilidade diante de Deus e da
nossa conscicncia, deliberamos a Constitui¢io da Republica Polo-
nesa”. (SISTACH, 2016, p.90).

A citagdo aponta para duas fontes distintas, sendo uma em Deus e a
outra nao. Concordamos que essa ¢ uma realidade sociorreligiosa respeitosa
e coerente com um Estado laico, o qual promove o caminho do dialogo e
da cooperacao entre todos os cidadios da Uniao Europeia. Alids, esse ¢ um
modelo que pode servir de exemplo para futuras constituigoes na América.
Acreditamos que o desafio da liberdade religiosa deixou de ser apenas glo-
bal, passando a ser regional e local. O Estado deve fortalecer essa liberdade
religiosa no campo pratico e contribuir para que a paz social semeada em
nivel internacional produza frutos nas legislacdes internas dos Estados.

Nossa atual Constituicdo Federal apresenta caracteristicas de respei-
tabilidade sobre a tematica da diversidade religiosa, nao se omitindo
quando a previsibilidade divina, o que podera ser visto no ultimo tépico
desta pesquisa. Antes disso, achamos necessario verificar a contribuicao re-
ligiosa para 0 homem e para o Estado, mostrando varias interfaces que pet-
mitem aferir a importancia da religido no desenvolvimento do Estado e do

préprio ser humano.

O homem, o Estado e a contribuic&o religiosa

O fato de haver participacdo ctistd em nossa vida politica nos pet-
mite afirmar que existe contribui¢do religiosa para o desenvolvimento do
Estado. Ha uma relacio direta entre o exercicio religioso e a politica, pois
ainda que separados, Estado e Igreja sempre mantiveram o dialogo sobre
questoes comuns. Isso também ¢ fruto do nosso processo historico, ocasiao

102



A Cidadania Religiosa num Estado Laico:
a separacao Igreja-Estado e o Exercicio da fé

em que a Igreja catolica exerceu grande influéncia em nossa forma de con-
vivio, principalmente até o final do século XIX.

Ao abordar a tematica do homem e a religido, o professor e tedlogo
LINO RAMPAZZO (2014, p.52-53), afirma que o homem sempte manifes-
tou sua religiosidade em todos os tempos e lugares. Suas produgdes artisticas
e literarias, ndo raras vezes, inspiram-se em temas religiosos. O termo religido
vem de “religar”; indicando a vinculagdo do homem com a sua origem e des-
tino. Manifesta-se por veneragio e fascinio por um Ser que nos supera e nos
atrai. Nasce no coraciao do homem ou € concebido no alto dos céus, uma vez
que apesar das diferentes descricdes sobre Deus nas diversas religioes, Ele
esta acima de todos nos, sendo imanente e transcendente.

Foi a partir do perfodo moderno que a religido passou a sofrer seve-
ras criticas. A ciéncia acusou a religido de ser um ato infantil da humanidade,
dominada pela ignorancia. A ciéncia moderna tetia vindo para cotrigir essa
ignorancia e acabar com a religido ao comprovar as verdadeiras causas dos
fenomenos. A religiao, porém, vai além de buscar a causa dos fenomenos.
Ela se preocupa em encontrar um sentido para a vida, compreender o mis-
tério e o sentido da existéncia humana. Criticas marxistas estio presentes
ao tentar provar que a sociedade ¢ manipulada pela religido. Todavia, ne-
nhuma dessas criticas conseguiu eliminar a religido da humanidade. A liber-
dade religiosa ¢ a demonstragdo que as ideias marxistas falharam em de-
monstrar que o homem poderia viver sem religido. (RAMPAZZO, 2014,
p.54-55). E ainda:

A religido faz parte do ser do homem: sem ela, o homem fica
mutilado da dimensio fundamental da propria existéncia. Santo
Agostinho expressou a esséncia da atitude religiosa em sua for-
mula: “Fizeste-nos, Senhor, para ti € 0 n0sso coracao permanece
inquieto enquanto nao repousa em ti”. (1984, p.15). (RAM-
PAZZ0, 2014, p.55).
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Na Carta Apostolica “Motu Proprio dada para a proclamacao de
Santo Tomas Moro”,; o Papa Jodo Paulo II, destaca o empenho politico dos
cristaos em dois mil anos de historia. Diz que a Igreja venera seus Santos
(homens e mulheres) que serviram a Deus por meio de agdes politicas e de
governo como, por exemplo, Santo Tomas Moro, proclamado Padroeiro
dos Governantes e dos Politicos, o qual soube testemunhar até o martirio
a dignidade inalienavel de sua consciéncia. Foi submetido a diversas formas
de pressio psicoldgica, mas negou-se a qualquer compromisso e, sem aban-
donar a fidelidade a autoridade e as instituicOes que representava, afirmou
com a sua vida e a sua morte que o homem nio pode separar-se de Deus
nem a politica da moral. (] OAO PAULO 1I apud RATZINGER; BER-
TONE, 2005, p.5-0).

Existe uma sacralidade na pessoa humana. Sendo o homem respon-
savel pela construcdo do Estado, nao temos duvidas dessa contribuicio re-
ligiosa. Ademais, conforme exposto acima, o homem se manifesta religio-
samente desde as mais antigas civilizagoes. Sobre Santo Tomas Moro, pet-
cebemos o pendulo da razio ao manter-se fiel aos seus principios e as ins-
tituigoes que representavam o povo. Santo Tomas Moro evitou a corrupgao
de sua consciencia e nao cedeu as pressoes politicas da época, pagando com
a propria vida a sua fidelidade.

O Concflio Vaticano II (apud RATZINGER; BERTONE, 2005,
p.0-8), entende que as sociedades democraticas atuais participam da gestio
da coisa puablica, mas podem ser mais amplas com cristaos e leigos através
do voto e outras formas que promova o bem comum, abrangendo a diver-
sidade, a complementaridade de formas, niveis, func¢des e responsabilida-
des. Os leigos possuem responsabilidade na politica e ndo podem abdicar
das agdes economicas, sociais, legislativas, administrativas e culturais que
ajudam a promover de forma organica e institucional o bem comum.

O documento acima contempla a diversidade religiosa e conclama

os leigos a participarem da vida politica. Enfatiza a responsabilidade de
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todos na construcdo e manuten¢io da democracia, com o objetivo de bus-
car o bem comum. A racionalidade também esta presente ao nao deixar que
a construcdo de um pafs se realize apenas por um pequeno grupo de pes-
soas. Assim, reafirmamos nossa proposta de que a religido contribui com a
formagio humana e, consequentemente, para os destinos do Estado.

E importante ter a sensibilidade sobre as culturas diversas. F um
equivoco favorecer solugdes que comprometem a salvaguarda das exigen-
cias éticas fundamentais a0 bem comum da sociedade. Nio se trata de
verificar se tais valores s2o confessionais, mas se essas exigéncias se radi-
cam no ser humano e pertencem a lei moral natural. Ndo se exige a pro-
fissdo da fé cristd, mas ¢ importante que seja reprimido qualquer servico
desinteressado a verdade sobre o homem e a0 bem comum. Por outro
lado, ha muitas verdades morais relativas a vida social, a justica, a libet-
dade, ao respeito pela vida e de outros direitos relacionados a todos os
cidaddos, os quais também sao protegidos e ensinados pela Igreja. Isso
nao diminui a legitimidade civil e a laicidade dos que com elas se identifi-
cam. E vilida a confirmacio ditada pela fé de algo reconhecido para cada
cidaddo. A laicidade significa, em primeiro lugar, a atitude de quem res-
peita as verdades resultantes do conhecimento natural que se tem do ho-
mem e seu convivio em sociedade, ainda que essas verdades também se-
jam ensinadas por uma religido especifica, pois a verdade é uma so.
(RATZINGER; BERTONI, 2005, p.18-20). E ainda: “...seria um erro
confundir a justa autonomia que os catélicos devem assumir em politica,
com a reivindicagdo de um principio que prescinde do ensinamento moral
e social da Igreja”. (RATZINGER; BERTONI, 2005, p.20)

Em mensagem para a celebragio do Dia Mundial da Paz de 1991, o
Papa Jodo Paulo IT (gpud RATZINGER; BERTONI, 2005, p.19-20) alertou
para o perigo de se confundir a esfera religiosa com a esfera politica, afir-
mando que se uma norma religiosa tornar-se lei estatal, sem distin¢do das
competéncias da religido e da sociedade politica, podera sufocar a liberdade
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religiosa e até negar ou limitar os direitos humanos, os quais sao inaliena-
veis. O ideal ¢ que os atos que envolvam a plena consciéncia da religiosidade
(profissao de fé, pratica de atos de culto, doutrinas teologicas, comunicagao
entre lideres religiosos e seus fiéis) fiquem fora das competéncias do Es-
tado. O reconhecimento dos direitos civis e politicos e a realizagao de set-
vicos publicos nio podem estar condicionados a convicgdes ou prestagoes

de natureza religiosa. Na “Carta Enciclica Fides et ratio”, encontramos:

Ao mesmo tempo, a Igreja ensina que nio existe auténtica liber-
dade sem a verdade. “Verdade e liberdade ou se conjugam juntas
ou miseramente juntas desaparecem” [...] Numa sociedade em
que a verdade ndo for prospectada e ndo se procurar alcanga-la,
resultard também enfraquecida toda a forma de exercicio auten-
tico de liberdade, abtindo-se o caminho a um libertinismo e in-
dividualismo, prejudiciais a tutela do bem da pessoa e da inteira
sociedade. (JOAO PAULO 11 gpud RATZINGER; BERTONI,
2005, p.25).

A neutralidade estatal ndo justifica ataques a grupos religiosos ou
descrentes. Concordamos que o reconhecimento de direitos civis e politicos
e a realizacao de servigos publicos nio podem estar condicionados a con-
vicgoes religiosas, sob pena de violagdo a liberdade religiosa, uma vez que
referida decisdo podetia estar privilegiando determinado grupo religioso.
Todavia, entendemos que é com base nessas convicgdes que muitos direitos
sao ctiados, motivo pelo qual ndo podem ser desconsideradas, pois servem
ao discurso e a decisdes mais equilibradas, pois que estio sempre direcio-
nadas para o que ¢ verdadeiro e da esséncia do ser humano. Politica e reli-
gido sdo instancias autobnomas, mas sao essenciais ao dialogo construtivo.

Sabemos que muitas decisoes jutidicas e/ou politicas sio realizadas
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tendo por base o calor dos acontecimentos; isso quando nao levam em con-
sideracdo as vontades e emogdes de grupos ligados ao poder, os quais sob
o pretexto de defender a liberdade decidem sem respaldo naquilo que ¢
ponderavel, equilibrado e respeitoso. A verdade deve predominar entre cris-
tdos e ndo ctistdos, sendo certo que isso ndo afeta a laicidade do Estado.
Logo, defender a verdade é uma corresponsabilidade de todos. Instituicoes
como a familia e a escola devem contribuir para o apetfeicoamento da ci-
dadania e, consequentemente, do exercicio da politica:

As institui¢oes educativas devem ter consciéncia da dimensdo poli-
tica de sua acao pedagogica e posicionat-se através de seus objetivos e pra-
ticas a favor da humanizacio e da construgio da nova sociedade. Cabe-lhes
ser instancia fundamental na educagio para o exercicio consciente dos di-
reitos e deveres da cidadania. A cidadania se traduz na consciéncia e na
pratica dos direitos e deveres; ¢ a forca do cidaddo; ¢ o seu “status”, o seu
distintivo, a sua forma de participar na construcdo da cidade. Nesse sentido,
as Institui¢oes educativas e suas praticas nao sao politicamente neutras, pois
se constroem desde principios e objetivos éticos que implicam em tomadas
de posicao ante as propostas e os fatos politicos... O que a instituicdo edu-
cativa nao pode fazer ¢ assumir uma postura politico-partidaria que instru-
mentalize a educagdo a objetivos e estratégias que ferem sua funcio e natu-
reza sociais. (CNBB, 2005, p.45).

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB, 20006, p.59),
informa que na politica, duas for¢as devem ser unidas e, quando possivel,
conciliadas, sendo a for¢a do poder e a forca da razio e da justica, e ambas
sao necessarias. Todavia, a forca ideal da justica deve guiar a for¢a bruta do
poder ou como dizia Pascal: “A justica sem a for¢a é impotente; a forca sem
a justica ¢ tirinica”. B preciso juntar a justica e a forca para que o justo seja

forte e o forte seja justo.
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Mais uma vez temos a forca da razao em destaque, buscando pro-
mover a justica juntamente com a forca do poder. Engana-se, porém, quem
pensa que a religiosidade e essa racionalidade fazem parte apenas do campo
politico. A ciéncia em geral, embora nio se confunda com a religido, com
ela também mantém relacio.

Em dialogo com Habermas, Joseph Ratzinger destaca a responsabi-
lidade da ciéncia pelo ser humano enquanto ser humano e, sobretudo, a
responsabilidade da filosofia em acompanhar de forma critica as ciéncias
singulares, denunciando conclusoes precipitadas e certezas aparentes sobre
o que ¢ o ser humano, de onde vem e para que existe, ou seja, eliminando
o elemento ndo cientifico dos resultados cientificos com os quais nao rara-
mente se confunde. A ciéncia s6 pode mostrar aspectos patciais, sendo que
o olhar aberto para outras dimensoes da realidade humana nao pode ser
desconsiderado. (HABERMAS; RATIZINGER, 2007, p.63-64).

Assim como o poder esta relacionado a politica, a ciéncia nio pode
ser completa sem a religido, pois a ciéncia ndo consegue explicar tudo. Va-
lotizar a liberdade religiosa num Estado laico é promover o desenvolvi-
mento da sociedade. A ciéncia continuard a dar a sua parcela de contribui-
¢do, mas nao pode desconsiderar o campo teolégico. Seria itracional e com-
prometeria a busca pelo bem comum, pois 0 homem ¢é um animal politico,
mas também ¢ um animal religioso.

Ser racional ¢ promover o bem comum conjugando teologia e cién-
cia. O homem deve ser o destinatirio da ciéncia, e nio seu instrumento. E
o referencial teolbgico que norteia os fins que trardo satisfagdo plena ao ser
humano. Compete ao Estado proteger o ser humano sempte que o aspecto
cientifico tentar sobrepor-se ao aspecto natural, colocando em risco a segu-
ranca da nossa espécie. No proximo topico, iremos averiguar se a liberdade

religiosa no Brasil abrange as religides afro-brasileiras.
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A liberdade religiosa e a inclusao das religides afro-
brasileiras: & possivel o dialogo inter-religioso no
Brasil?

A neutralidade estatal ¢ a ndo adogao de uma religido oficial. Por
isso, ¢ correto afirmar que o Brasil recepciona todos os credos, inclusive as
religides afro-brasileiras, inseridas em nosso processo histoérico e sociorte-
ligioso. Todos os cultos religiosos sdo reconhecidos no Brasil. Nossa pro-
posta ¢ mostrar a diversidade das religides afro-brasileiras, destacando o
preconceito que ainda persiste sobre elas.

As religides afro-brasileiras sustentam-se no surgimento das ciéncias
sociais, em especial nas obras de Reginaldo Prandi, Nina Rodrigues, Paulo
Barreto e Manuel Quetino, precursores desses estudos, incluindo a criagao
do seu senso religioso e dos seus estudos na academia. Ainda assim, estio
na marginalidade e excluidas do ponto extremo da esfera publica. (CAR-
NEIRO, 2014, p.27-30). As principais sao:

Tradigdes, cultos e vari-
agdes participantes de
um mesmo conjunto

Grupos das religides

e Descricéao
afro-brasileiras ¢

Candomblé em suas

Cultos de Nagéo

Conjunto composto por
tradigcdes com forte in-
fluéncia africana. O
culto da énfase aos
deuses denominados
orixas, voduns ou in-
quices

trés principais nagodes:
Ketu (ioruba), Angola
(banto) e Jeje (fons);
Batugue; candomblé
de caboclo; Jaré; Culto
ao Ifa; Culto aos Egun-
gun; Xangd do Nor-
deste; Xamba.

Encantarias

Conjunto marcado pela
presenga dos encanta-
dos. Os encantados
S80 seres espirituais
que habitam as encan-
tarias ou “incantes” Al-
guns desses ndo che-
garam a encarnar. Os
que viveram em terra

Catimbo; Jurema;
babassué; pajelanca;
cura; tambor de mina;
tereco; tore.
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Tradigdes, cultos e vari-
Descrigéo acgdes participantes de
um mesmo conjunto

Grupos das religides
afro-brasileiras

desapareceram miste-
riosamente sem mor-
rer.

Macumba; cabula; um-
banda branca ou crista
(também chamado de
espiritismo de um-
banda); umbanda
omolocd; umban-
daime; umbanda eso-
térica ou iniciatica; um-
banda oriental;
umbanda mistica;
umbanda tracada;
quimbanda.

Conjunto marcado pela
presenga de ancestrais
ilustres no culto. Por
exemplo: caboclo,
Umbandas preto velho, crianga
exu (entidade e nao
apenas orixa), baiano,
marinheiro, boiadeiro,
cigano.

Fonte: (CARNEIRO, 2014, p.22).

Todas essas religides afro-brasileiras sofreram multiplas formas de
apresentacao e interpretagao. Transitaram da perspectiva académica empi-
rica para dentro dos terreiros dessas religides. Foram reconhecidas pelos
cientistas sociais desde o inicio das pesquisas, considerando-se a sua diver-
sidade, autonomia local, auséncia de poder central ou institucional. (CAR-
NEIRO, 2014, p.43).

O que nos chama a atengao ¢ que essas religides afro-brasileiras
ainda sdo pesquisadas no ambito académico e fora dele, mas o aspecto dis-
criminatorio estendeu-se com o passar dos anos, razao pela qual acompa-
nhamos o preconceito em relagio a esses grupos religiosos, sem falar em
atos ctiminosos contra seus membros.

Para o professor, ENIO ]OSE Da COSTA BRITO (2017, p.22-25),
as didsporas ocotridas com o trafico negreiro merecem um estudo mais cui-
dadoso, pois estdo repletas de ideias, expectativas, narrativas de ordem cul-
tural, politica e religiosa que compdem o nosso processo de formagao cul-

tural. Destaque para as manifestacoes religiosas e artisticas no Vale do
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Paraiba nos séculos XVIII e XIX, sobtetudo as esculturas feitas em no-de-
pinho, classificadas como obras de arte “ingénua”, mas que escondem uma
simbologia religiosa e utilitaria, reproduzindo uma visao de mundo com
praticas religiosas e processos de traducao de santos catolicos, como Santo
Antonio.

Concordamos! Geralmente, os estudos sobte a didspora negra no
Brasil, concentram-se na quantidade de negros que aqui desembarcaram,
revelando a sua importancia comercial como objetos de valor ou mao-de-
obra para impulsionar a nossa economia. Com menos énfase sio os traba-
lhos voltados para as transformagoes culturais, ideologicas e politicas que
todo esse processo acatretou. Percebemos que o catolicismo também se
transformou ao se conjugar com valores africanos, passando por um pro-
cesso de ressignificacdo de acordo com as tradigdes e costumes de cada
grupo que aqui desembarcava, ajudando a compor a nossa pluralidade reli-
giosa. Por isso, nao sao raros a veneragdo de santos catolicos em festas re-
ligiosas afro-brasileiras.

O sociologo REGINALDO PRANDI (2017, p.71) esclarece que o
culto religioso africano era realizado na residéncia da familia, sob a autori-
dade do chefe familiar e dos sacerdotes formados na propria familia. O
culto era a0 ar livre, no patio do complexo de casas que abrigavam seus
membros. Nos primeiros anos no Brasil, as cerimonias publicas dedicadas
aos orixas também eram realizadas ao ar livre, nos quintais das casas, fundo
de igrejas e no mato, escondidos dos olhares curiosos e nada tolerantes da
sociedade catélica branca e da policia.

O pesquisador WELLINGTON Da SILVA De BARROS (2017,
p-205-206), diz que os estudos sobre a teologia das migracdes centram-se
na cristandade catlica, sendo essas migracoes lugares de encontro com a
alteridade e o pluralismo religioso, mas que também estiveram marcados
por violéncia, morte e dizimagdo, sendo que a violéncia fisica, psicologica e
espiritual ainda persiste. A sociedade atual é globalizada e pluralista, razao
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pela qual o convivio pacifico e construtivo ¢ necessario e urgente. Para que
o didlogo promova a dignidade humana, os interlocutores devem manter o
respeito reciproco e acolher integralmente a alteridade, devendo ceder as
tentagoes de posturas doutrinais, proselitistas e fundamentalistas.

Essas citagoes revelam o preconceito e a violéncia contra grupos te-
ligiosos afro-brasileiros. O catolicismo alterou seus costumes, tradigdes e
permitiu mais tolerancia, mas ¢ prudente romper com a intolerancia religi-
osa e com o discurso de 6dio que s6 faz afastar o didlogo inter-religioso,
trazendo violagdes a dignidade humana. Cada um ¢é livre para escolher a sua
religido, nao podendo essa liberdade ser causa para discriminagoes. O dia-
logo inter-religioso passa pela razao que baliza as decisdes que afetem a
todos. Sobre esse didlogo inter-religioso, o pesquisador BERNARDO
VEIGA (2009, p.67), extraiu o seguinte excerto do pensamento do Papa
Bento XVI:

E condigio necessitia para o didlogo religioso a liberdade das
consciéncias em todos os temas, inclusive o religioso, defendida
solenemente pela Igreja como doutrina certa na declaragio Dig-
nitatis Humanae (1965) do Concilio Vaticano II. Mostrar-se ao
outro, 0 mutuo conhecimento da teligiao, revela- se como ele-
mento importante para o dilogo inter-religioso. Podemos dizer
que o dialogo inter-religioso possui trés finalidades: 1- conviver
com as pessoas das outras religides; 2-conhecet, de forma abso-
luta e relativa, os principios das outras religides e da propria; 3-
e, como consequéncia, poder mudar, livremente, de sua religido
para aquela outra que a pessoa actedite ser a melhor. (VEIGA,
2009, p.67).

De acordo com o pensamento do Papa Bento XVI, “a fé ndo ¢ uma

entrega cega a0 irracional, mas uma adesdo racional as verdades sobre o

sentido dltimo do homem”. (VEIGA, 2009, p.23).
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Percebemos o quanto a razdo deve ser buscada, nio se deixando le-
var por emog¢oes ou vontades isoladas, principalmente de grupos proximos
a esfera do poder politico. Acreditamos que o didlogo inter-religioso ¢ pet-
feitamente vidvel. E dentro deste contexto que iremos fortalecer a liberdade
religiosa em nosso pais, pois o conhecimento permitira que a pessoa escolha
o que mais lhe satisfaz, sem destespeitar a opcao do outro. Assim, avanca-
remos na prote¢do da dignidade da pessoa humana e no desenvolvimento
da sociedade, pois o respeito sera reciproco. Apesar disso, restard o questi-
onamento da prote¢do juridica ante esses grupos religiosos afro-brasileiros.
Qual a melhor interpretacao a ser feita sobre as normas atuais? No préximo
topico, verificaremos de que maneira o nosso ordenamento juridico trata

dessa situacio.

A protecéo juridica da nossa multireligiosidade
através de uma interpretacao pro-principios e
direitos fundamentais

Enquanto a proposta do dialogo intet-religioso nio se efetiva, sabe-
mos que os problemas tendem a continuar. Infelizmente, mesmo vivendo
numa era de informagio e globalizagdo, ainda nio € possivel evitar os pre-
conceitos ideoldgicos e a violéncia que conhecemos quando o assunto ¢
religido, todavia, sabemos o quanto a religido é importante na vida do ho-
mem e merecedora de protecao juridica.

O professor FELIPE AQUINO (2015, p.37-39), afirma que a reli-
gido € boa e edifica o homem quando ¢ dirigida pela verdadeira revelagdo
de Deus. A religido ¢ elemento propulsor de muitos feitos humanos, como
casas, estradas, agricultura, industria, etc. Muitas conquistas tiveram razdes
religiosas de forma que despreza-la ¢ ignorar a cultura do préprio homem.
A liberdade de pensamento nao pode violar a realidade objetiva, o que re-
sulta em sua limitacao logica. Se a razdo nao obedece a verdade, a liberdade

se torna loucura, libertinagem, um abuso, pois a verdade nio tortura a razio.
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Consideramos que nao existem direitos absolutos. Por isso, é coerente
limitar a liberdade de crenca e consciéncia, especialmente quando utilizada
para ofender outras religides ou escolhas ndo confessionais. O interesse pi-
blico em proteger os credos deve sempre predominar. Como disse o profes-
sor Manoel Messias Peixinho: “A liberdade ¢ sempre limitada pela Carta
Magna porque em tltima andlise ¢ o Poder Constituinte que delineia, inarre-
davelmente, os limites de atuacao do Estado”. (PEIXINHO, 2015, p.84).

Romper esse limite ¢ incorrer em ilicito, pois a norma tutela essa
situagdo, punindo aqueles que apresentam um comportamento desregrado.
De acordo com o professor Aurélio Wander (BASTOS, 2017, p.118), as
relacdes humanas juridicamente relevantes apresentam a possibilidade da
rejeicao e da compreensio, da pena e do perddo, do desprezo e do carinho.
Cabe a norma eleger determinadas condutas como puniveis ou rejeita-las.
Se a conduta ¢ punivel deve ser atribuida uma punicao de acordo com o
entendimento e reconhecimento daquela sociedade.

Se o Estado tem seus limites impostos pelo poder constituinte, ¢
prudente que a liberdade de crenca e consciencia também o sejam, pois o
interesse publico, pautado na razao, deve buscar proteger e valotizar o set
humano. E uma tarefa complexa, pois nossa legislacdo apresenta lacunas,
mas essas precisam set sanadas para que haja um melhor controle compor-
tamental, como nos casos que envolvem os discursos de 6dio.

A pesquisadora, PRISCILLA REGINA Da SILVA (2017, p.149),
alerta para a auséncia de dispositivo legal que trate do discurso de 6dio. A
Constituicao Federal de 1988 consagra a liberdade de expressao (Art.5° IX
e IV); garante a igualdade dos individuos perante a lei (Art.5°, caput) e pro-
tege contra a discriminagdo (Art.3°, IV). O Brasil ratificou diversos tratados
internacionais que tratam da liberdade de expressio e de suas restrigdes.
Mas, mesmo nos ctimes resultantes de discriminagdo por ragca, cot, etnia e
religiao, previstos na Lei n° 7.716/1989, nao ha especificagao sobte o dis-
curso de odio:
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Além da implicacdo criminal de atos de discriminagao prevista
pela Lei penal esparsa 7.716/1989, o Codigo Penal garante pro-
tecdo especifica ao sentimento religioso no art. 208, a partir de
trés atos de ofensa: (I) escrnio por motivo de religido; (II) im-
pedimento ou perturbagio de cerimonia ou pratica de culto ¢;
(I1I) vilipendio publico de ato ou objeto de culto. Atos esses que
podem resultar em pena de detencdo de um més a um ano, ou
multa. (SILVA, 2017, p.149-150).

A Lei n° 13.260/2016 fala do antiterrotismo e, em que pese nio tra-
tar de discursos, apresenta preocupagoes face a0s crimes de 6dio — atos que
decorrem, direta ou indiretamente de incitagdes ao o6dio. A Lei n°
12.965/2014, a0 abordar o Marco Civil da Internet, faz restricoes a liber-
dade de expressio e responsabiliza os provedores ao tratar da tematica do
preconceito e da discriminagdo, cabendo ao juiz indicar as medidas que se-
rao adotadas, porém nio prevé mecanismos de combate ao discurso de ddio
na internet. A Lei n® 13.188/2015, regula o diteito de tesposta diante de
ofensas divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagio
social, mas nao menciona o discurso de 6dio. Todavia, ¢ passivel de aplica-
cdo diante de ofensas religiosas, como ja ocorreu em ctiticas sobre as enci-
clicas papais. (SILVA, 2017, p. 150).

Percebemos que existem lacunas na lei, razao pela qual é importante
que haja respeito para que os atos contrarteligiosos, incluindo os discursi-
vos, ndo fiquem impunes. E prudente que a legislacio acompanhe as trans-
formagdes sociais e promova o bem comum com a colaboragiao do Estado
e demais interessados. Essa colaboracio ndo caractetiza disctiminacio em
relagdo a outras areas ¢ nem prejudica a laicidade estatal.

Nesta linha, pode-se afirmar que as necessidades praticas que surgem
do exercicio da liberdade religiosa — ensino, lugares de culto, etc. — ndo de-

vem ser discriminadas pelo Estado em relacdo a outras necessidades dos
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cidaddos. O Estado encara o credo religioso como mais um fenomeno so-
cial e colabora com ele do mesmo modo que o faz com os demais fatores
sociais, sem que por isso se converta em confessional: nao se faz religioso
por ajudar a religido, como ndo se faz artistico ou desportivo por colaborar
com estas outras manifestacoes da vida social. (SANTAMARTA, 2013,
p.24).

Ao expor a mensagem do Papa Bento XVI, na Jornada Mundial da
Paz, em 1° de janeiro de 2011, esse autor disse que o ordenamento juridico
dos paises que toleram ou consentem com o fanatismo religioso ou antit-
religioso, ndo cumpre a missao de promover a justica e o direito de cada
pessoa. Nesses casos, a dignidade humana ¢ mutilada e vilipendiada, ex-
posta a cair no predominio dos idolos. Isso expde a sociedade ao risco de
regimes politicos e ideologicos totalitarios, os quais valotizam o poder pu-
blico, desprezam e coagem a liberdade de consciéncia, de pensamento e de
religido como se fossem esferas rivais. (SANTAMARIA, 2013, p.68-69).

As citagdes ratificam a necessidade de respeito entre todas as religi-
oes. Hssa ¢ a interpretagdo que deve ser feita ao tratarmos da liberdade re-
ligiosa no Brasil e do seu amparo em nosso ordenamento juridico. Havendo
aparente conflito entre normas constitucionais, 0 mais coerente ¢ zelar pe-
los principios fundamentais, os quais estariam num patamar supetior dentro
da hierarquia contida na prépria Constituicao Federal.

[..] 0 legislador constituinte estabeleceu uma hierarquia das not-
mas constitucionais, sem pretender criar uma antinomia norma-
tiva, I} mais razodvel falar-se em interpretacio das normas cons-
titucionais conforme os principios fundamentais com prevalen-
cia, num aparente conflito, sempre destes em detrimento daque-
las. Desta forma, a interpretagio da Constituicdo encontra sua
legitimidade nos principios e valores fundamentais. (PEIXI-
NHO, 2015, p.88).

116



A Cidadania Religiosa num Estado Laico:
a separacao Igreja-Estado e o Exercicio da fé

Explica o professor que nos preambulos constitucionais encontra-
mos os valores supremos que informam todo o ordenamento juridico, o
qual tem um alcance politico. O preambulo constitucional do nosso pais
garante a constru¢do do Estado democratico, assegura o gozo dos diteitos
individuais e sociais, garante uma sociedade fraterna e reprime o precon-
ceito. Assegura o exercicio da cidadania e a luta contra as forcas desuma-
nizadoras do sistema capitalista excludente. E no presmbulo que estio
condensados as raizes dos direitos fundamentais. (PEIXINHO, 2015,
p.82). E ainda:

A submissdo aos principios fundamentais nao significa que o
intérprete esteja manietado a uma estrutura fechada, antes, é-
lhe oportunizada uma dimensio politica. Conclui-se que a li-
berdade do intérprete encontra seu ponto-limite nos principios
fundamentais e nos valores consagrados pela Constitui¢do, o
que implica dizer que as decisdes judiciais sempre serdo fun-
damentadas com os principios constitucionais, os atos norma-
tivos legais e infralegais, com a doutrina, enfim com os ele-
mentos integrativos do ordenamento abordados nesta obra.
(PEIXINHO, 2015, p.84).

Constatamos que nossa Constituicio Federal ¢ aberta e dinamica,
pois receptora de outras normas através do proptio poder constituinte. Ao
intérprete cabe esse papel de nio se restringir a0 campo normativo, mas,
em virtude de sua dimensao politica, encontrar solugdes dentro dos princi-
pios e normas fundamentais e em todos os valores consagrados em nosso
ordenamento juridico.

A Constitui¢io Federal traz em seu preambulo a “invocagio de
Deus”, mas nao é uma norma de reproducio obrigatoria pelos Estados e
leis organicas municipais. Isso nao enfraquece o Estado laico, pois no artigo

5°, VI, consta ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
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assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegdo a0s locais de culto e de suas liturgias. O artigo 19, 1, enfatiza
a inexisténcia de religido oficial, sendo vedado a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhe o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relaces de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragio de interesse publico. Como exemplo deste inte-
resse publico cita a decretacdo de ponto facultativo para os servidores mu-
nicipais de Sdo Paulo, por conta da canonizagio de Frei Galvio
(11/05/2007), pelo Papa Bento XVI. (LENZA, 2017, p.184-185).

Em que pese a “invocacao de Deus”,; ela ndo ¢ de reproducao obri-
gatoria e o texto preambular fala em exercicio de cultos religiosos, ou seja,
ndo faz mencdo a determinada religido e nem as diferencia. Acreditamos
que a mais corteta interpretacio a ser feita ¢ a da amplitude, consagrando
todos os cultos, inclusive as seitas religiosas cuja finalidade é o aperfeicoa-
mento do homem e o bem comum. Além disso, conforme ja exposto, a
interpretacao nao ¢ feita exclusivamente no preambulo, mas em conjunto
com valores e demais normas constitucionais e infraconstitucionais que in-
tegram o nosso ordenamento juridico. Sobre a liberdade religiosa, cabe a

seguinte citagao:

Como se pode notar também, o direito fundamental a liberdade
de religizo ndo estd previsto e/ou definido somente em um in-
ciso da Carta Magna atual. Esta consubstanciado num feixe de
dispositivos constitucionais que, examinados conjuntamente, re-

sultam no direito ora em andlise. (SABAINI, 2010, p.59)

Ao citar os estudos feitos pelo professor Aldir Guedes Soriano, a
autora informa sobre a multiplicidade de direitos trazida pela expressio “di-

reito a liberdade religiosa”, a qual deve ser interpretada em sentido amplo,
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apontando para quatro vertentes: 1 — Liberdade de consciéncia; 2 — Liber-
dade de crenca; 3 — Liberdade de culto; 4 — Liberdade de organizagdo reli-
giosa. (SORIANO apud SABAINI, 2010, p.60-61).

A liberdade de consciencia envolve o direito fundamental de optar
por uma religido ou ser ateu, agnostico, etc. Expressa o sentimento que a
pessoa traz dentro de si, sendo de foro intimo e escapando a jurisdicao es-
tatal. F, mais amplo que a liberdade de crenca, pois essa consiste em adetir
a determinada religido ou seita religiosa, sendo permitido mudar ou deixar
de seguir a religido escolhida. F mais restrita porque se fixa a um aspecto
religioso. A liberdade de culto consiste na pratica individual e coletiva de
exercer a sua religido, a qual pode ser em ambiente doméstico ou publico.
E o entrar em comunhio com a divindade ofertando o seu louvor. Por fim,
a liberdade de organizacio religiosa caracteriza-se pela livre criagdo e orga-
nizacao das igrejas sem interferéncia estatal ou estabelecendo relagdes com
particulares e o Estado. E a liberdade que envolve criacio, otganizagio, es-
truturagdo e seu funcionamento. (SABAINI, 2010, p.61-70).

E notéria a presenca multireligiosa em nosso tertitotio. Isso nio obs-
trui a laicidade do Estado brasileiro. A liberdade religiosa esta garantida
através de diversos dispositivos de ordem constitucional e infraconstituci-
onal. O preambulo constitucional e a “invocacao de Deus” nao esgotam o
assunto, o qual deve ser interpretado de forma ampla e conjunta com os
valores e direitos contidos em nosso ordenamento juridico. Nao temos re-
ceio em afirmar que cabera a0 Estado dar maior efetividade a esses direitos
como forma de fortalecer a nossa democracia, o exetcicio da cidadania e a
dignidade da pessoa humana, punindo de forma justa aqueles que violarem
esses dispositivos.
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Consideracoes finais

Ter consciéncia, buscar conhecimento e raciocinar ¢ o elemento que
nos diferencia dos demais seres vivos. Exercitar a razdo é um desafio cons-
tante em nossa sociedade pluralista. Muitas vezes o clamor popular e as
vontades de grupos que estao proximos ao poder colocam em tisco o equi-
librio que nos leva a viver em harmonia. Ser cristio mostra-se ainda mais
desafiador, pois deve manter esse equilibrio fazendo o bom uso da razao, a
qual deve priotizar a liberdade religiosa. Temos uma esséncia religiosa e
politica, motivo pelo qual o equilibrio ndo pode ser quebrado por vontades
e tendéncias isoladas, as quais se agarram no aspecto cultural em detrimento
a0 que sabemos ser o correto desde sempre. Neste sentido, ¢ imperioso que
haja a participacio de todos na construcdo do bem comum, sem que o fa-
natismo religioso e o cientificismo predominem, desconsiderando a propria
essencia do ser humano.

Acreditamos que através do respeito é possivel construir uma socie-
dade mais igualitaria, tendo como pressuposto a manutencao da liberdade
e da justica. O poder, seja ele religioso ou politico, deve ser utilizado para o
bem de todos, e ndo para o bem de uma minoria que dele usufrui. O poder
foi feito para ser distribuido, e ndo para ser manipulado em detrimento da
liberdade religiosa, a qual faz parte de nosso processo historico e sociorre-
ligioso. Destacamos as religides afro-brasileiras por conta do seu contexto
histérico e politico em nossa formagio, mas o dialogo inter-religioso e o
respeito sdo extensivos a todas as comunidades religiosas, como Hare
Krishnas, espiritas, mérmons, muculmanos, dentre outros, as quais enti-
quecem a nossa cultura e valorizam a existéncia humana.

A paz social pode ser mantida, pois a Constituicao Federal e as not-
mas infraconstitucionais reforcam esse entendimento ao proteger a liber-
dade de crenca, consciéncia, de exercicio de cultos e organizacao eclesias-
tica. Entendemos que restringir essa liberdade religiosa ¢ incorrer na viola-
¢do de outros direitos conexos ao exercicio da fé, o que enfraquecerd a
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nossa democracia e a participacao politica das pessoas. Ainda neste con-
texto, pensamos que o Estado precisa ser mais ativo na defesa da diversi-
dade religiosa, pois, salvo raras exceges, como no caso do discurso de 6dio,
temos uma legislacdo segura para isso. O Estado ¢ laico, mas a maioria das
pessoas em nosso pais professam alguma religiosidade, o que exige a mais
ampla protecio sobre esse direito. Assim, encontrar um ponto de equilibtio
¢ fundamental para o desenvolvimento dessa sociedade multireligiosa. Que-
dar-se diante dos conflitos sociais ¢ prejudicial para o Estado Democratico
de Direito, razio pela qual somos favoraveis ao didlogo inter-religioso, o
qual permite o melhor conhecer e respeito entre todos.

E importante a opinido da Igreja e das pessoas. A ciéncia vem tra-
zendo beneficios para todos, mas nao conseguira desvendar todos os segre-
dos do homem, razdo pela qual nao deve ignorar a perspectiva teologica de
muitos fatores que fazem parte da vida do homem. A razdo, tdo fecunda
entre os cientistas contemporaneos, ¢ pedra fundamental na mentalidade
cristd, pois sabemos que foi através dos ensinamentos cristdos que as pti-
meiras universidades surgiram, ainda na Idade Média. Todo o Ocidente foi
influenciado pela religido cristd. Assim, nao é exagero relembrar que muitos
direitos e a propria ideia de justica estd alicercada em prismas religiosos.
Certamente, a multireligiosidade confirma a sacralidade do homem. Neste
sentido, ressaltamos a importancia dos ctistios na manutencio da sociedade
pluralista, mas € preciso nao perder a nogao do respeito, pois a religiosidade
também pode ser utilizada contra a promogio da paz.

Se a razoabilidade nio for mantida nas discussoes, o caos sera insta-
lado e o discurso de fé e da liberdade dara lugar ao 6dio e a intolerancia
religiosa, fatores que vem ganhando notoriedade na midia em virtude de
sua constante ocorrencia. Diferentemente dos demais seres, 0 homem é um
animal racional e como tal precisa saber fazer uso da mesma, evitando po-
sicionamentos que ferem os aspectos naturais, pois baseadas em discussoes
superficiais. Devemos refletir sobre a efetividade dos nossos direitos, bem
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como, sobre a relagdo mais proxima que deve existir entre Estado e todas
as religides no Brasil, sobretudo em relagdo aos limites que precisam set
melhores esclarecidos. Nao se trata de misturar paixdes religiosas com de-
cisoes politicas, mas saber separar o que ¢ de direito e que foi conquistado
por todos, sem que isso prejudique a manutencdo coletiva das confessiona-
lidades teologicas, o que compreende um discurso proficuo com as religides

afro-brasileiras.
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Ensino Religioso ou Estado Laico:
eis a questao!

Manoel Messias Peixinho*

Uma breve analise das Constituigdes de outros paises pode contri-
buir para o debate que ¢ feito no Brasil sobre o Estado laico, principalmente
ap6s o Supremo Tribunal Federal ter julgado que improcedente a Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439 na qual a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) impugnava como inconstitucional ensino religioso nas es-
colas do pais. O STF, por maioria dos votos (6 x 5), considerou que nio
viola a Constitui¢do e nem o Estado Laico que as escolas puablicas ministra-
rem ensino religioso vinculado as diversas religioes.

Ha Constituicoes que ainda preveem uma religido oficial: Afeganis-
tdo (2004), Argélia (2008), Argentina (1994), Bahrein (2012), Bangladesh
(2014), Brunei (2006), Bulgaria (2015), Camboja (2008), Costa Rica
(2001), Dinamarca (1953), Egito (2014), Ira (1989), Iraque (2005), Monaco
(2002) e Emirados Arabes Unidos (2009). Dentre os pafses que nio tém
religido oficial: Albania (2012), Angola (2010), Armeénia (2005), Bolivia
(2009), Camardes (2008), Cabo Verde (1992), Estonia (2015), Irlanda
(2015), Italia 1947 (2012), Coreia (1987), México (2015), Montenegro
(2007), Mogambique (2007), Nicaragua (2014), Niger (2010), Uruguai
(2004).

Ha Constitui¢oes que protegem o ensino religioso.

41 Advogado, doutor em Direito e pds-doutor pela Universidade de Paris X. Professor
do Departamento de Direito da Puc-Rio e do Programa de Mestrado da Universidade
Candido Mendes e membro da Comiss&o de Direito e Liberdade Religiosa do IAB/Na-
cional. E-mail: peixinho@mcp-advogados.com.br
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A Constituicao da Bolivia (2009), por exemplo, afirma que a liber-
dade de pensamento, a fé e a educagio religiosa, bem como a espiritualidade
das nagoes e dos indigenas rurais devem ser reconhecidas e garantidas nos
centros educacionais.

A Constitui¢do do Equador (2015) prescreve que o Estado deve fi-
nanciar a educagio especial e ser capaz de apoiar, financeiramente, a edu-
cagdo mista, publica e religiosa, artesanato e educagao comunitaria, desde
que respeitem os principios de uma educacio gratuita, obrigatétia e garanta
a igualdade de oportunidades.

A Constituicao do Egito (2014) estatui que a educacao religiosa deve
ser um dos temas fundamentais da formagdo educacional pré-universitaria
publica e privada.

Na Constituicao da Guatemala (1993), a educacdo religiosa ¢ opcio-
nal nos estabelecimentos oficiais e pode ser ensinada durante horas not-
mais, sem qualquer discriminacdo, tendo o Estado que contribuir para a
manutencao da educacao religiosa sem qualquer discriminagdo.

De acordo com a Constitui¢do do Japao (1946), o Estado e seus 6t-
gaos devem abster-se de educagio religiosa ou de qualquer outra atividade
religiosa.

Na Constituicio da Roménia (2003), o Estado deve assegurar a li-
berdade de educacio religiosa com observancia dos requisitos especificos
de cada fé. Nas escolas estaduais, a educacao religiosa deve ser organizada
e garantida por lei.

Na Constituicao da Turquia (2011), a educacio e instrucdo religiosa
e moral devem ser conduzidas sob supervisio e controle do Estado. A ins-
tru¢do na cultura e na moral religiosa deve ser uma das ligdes obrigatorias
nos curticulos das escolas primarias e secundarias.

Uma reflexdo comparativa dos paises supracitados pode desmistifi-
car algumas premissas oriundas do senso comum de que a assungao de uma

religiao oficial ¢ tipica de paises subdesenvolvidos ou de regime autoritario.
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Por exemplo, entre os paises que adotam uma religido oficial, destacam-se
tanto o Afeganistdo, um pais asiatico com recentes conflitos bélicos de gru-
pos terroristas, até o paradisaco Principado de Monaco, com os seus famo-
s0s casinos, turismo luxuoso e parafso fiscal. Em outro contraste, Brunei,
localizado no Sudoeste da Aftica, um dos paises mais ricos do mundo, adota
uma religido oficial, enquanto Niger, localizado na Africa Ocidental, ¢ um
dos paises mais pobres do mundo, mas nio tem religido oficial.

Na rica Turquia, a educacio religiosa deve ser conduzida sob a su-
pervisio e controle do Estado, enquanto que na Guatemala, um pafs pobre
e desigual, a educacio religiosa ¢ opcional nos estabelecimentos oficiais.

O ensino religioso no Brasil passou por diversos ciclos histéricos.
Desde a chegada dos portugueses ao pais, o tema foi incorporado ao sis-
tema juridico brasileiro. A Constituicao do Brasil de 1824 ja consagrava que
o catolicismo era a religilo do Império e todas as outras religides seriam
permitidas com seu culto doméstico. Porém, a Constituicio de 1824 criava
restricoes politicas ao obstar o direito de votar daqueles que nio professas-
sem a religido catolica. Assim, nos termos da Constituicao do Império, a
religido era pré-requisito para o exercicio dos direitos politicos.

A partir da Constituicdo de 1891, com a redagao dada pela EC de
03/09/1926, o ensino religioso nas escolas publicas se manteve facultativo
(Decteto-Lei n® 4.073/1942, Constituicoes de 1934, 1946, 1967, 1969,
1988, Leis de Diretrizes e Bases de 1961 e de 1971).

No diteito brasileiro, as liberdades de consciéncia e de crenga estao
também associadas. Garante a Constitui¢ao brasileira a inviolabilidade nio
s6 da consciéncia e da crenca religiosa, mas, também, protege o livre exer-
cicio dos cultos religiosos e suas liturgias (art. 5°, VI). O constituinte de
1988 foi mais além ao assegurar a imunidade do cidadao contra a opressao
por motivo de crenga religiosa, convicgao filosofica e politica, o que signi-
fica que a liberdade religiosa ¢ um direito fundamental inalienavel. F inega-
vel que a Constituicao de 1988 consagrou o Estado laico, conforme afirma
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FABIO CARVALHO LEITE: “a Constituigio de 1988, na esteira das ou-
tras Constituicdes, assegura, em seu artigo 19, I, o principio da laicidade, a0
vedar expressamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracat-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de
interesse publico”. Neste momento em que o Supremo Tribunal Federal
esta julgando se o ensino religioso deve ser ou nao confessional, pode-se
fazer uma reflexao sobre o papel do Estado diante da religido. Entendo que
a escola, a despeito dos contrastes existentes no direito estrangeiro, ¢ um
espago para o ensino da educagio civica plural e as doutrinas confessionais,
sem excegao, sio incompativeis com o um modelo de Estado laico.

A religido ndo deveria ser ensinada nas escolas publicas, nem de
forma facultativa, porque o espago da religido deve ser privado ou no am-
bito familiar, com excegao para as escolas privadas confessionais em que a
escolha do modelo educagao/religido pode ser feito pelas familias de
acordo com a suas orientagoes religiosas. A educagdo laica é ser um instru-
mento pedagogico para infundir uma consciéncia cidada critica e transfor-
madora. Porém, como se pode observar da experiéncia vivenciada nas
Constituigoes estrangeiras, a escolha entre ensino religioso e Estado laico
ndo pode ser um drama shakespeariano. Deve-se debater o ensino religioso

com generosidade e sem preconceito.
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A Laicidade do Estado Brasileiro e o
posicionamento do Supremo Tribunal
Federal quanto ao Ensino
Confessional nas Escolas Publicas

Manoela Assuncéo Santos Figueira®
Christtiani Pereira Do Prado Valle®

Introducao

Mesmo sendo considerado o maior pais catélico do mundo, esti-
mando com 172,2 milh6es de catolicos, o que representa 26,4% do total
dos catdlicos do continente americano, o Brasil é oficialmente um Estado
laico, isto ¢, estabelece uma posicao neutra e imparcial no campo religioso,
sem apoiar ou disctiminar nenhuma religido.

A compreensio da laicidade do Brasil esta presente na legislacao

constitucional em seu Art. 19, inciso I:

E vedado 2 Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal ¢ aos Muni-
cipios: I — estabelecer cultos religiosos ou igtejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagoes de dependéncia ou alianca, ressal-

vada, na forma da lei, a colaboracio de interesse publico.

42 Especialista em Direito Publico, Inspetora de Policia da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ. Plataforma Lattes: http://lat-
tes.cnpq.br/4581956279144298. E-mail: masfigueira@hotmail.com
43 Graduanda do 72 periodo do curso de Letras (Lingua Portuguesa e Literaturas) da
Universidade Federal Fluminense — UFF. E-mail: christtianiprado80@gmail.com
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De igual forma o Artigo 5° incisos VI, VII e VIII também aclama a
liberdade religiosa:

Att. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia

religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgio filosofica ou politica, salvo se as invo-
car para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusat-

se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.

Aliberdade religiosa na vida ptivada sempre esteve presente no texto
constitucional, desde a primeira Constituicdo Republicana de 1891, que
trouxe a separacao entre a Igreja e Estado, determinou a liberdade de culto,
o casamento civil obtigatétio, a secularizacio dos cemitérios e da educagio,
colocando a Igreja Catolica em pé de igualdade com os outros grupos e
associagoes religiosos.

Dessa forma, as constituicoes que se seguiram, a de 1934, 1937,
1946, 1967 ¢ de 1988 ratificaram o principio da separacao do Estado e da
Igreja, impedindo a intervencao do Estado em qualquer que seja a confissio
religiosa, ao contrario, determinaram que o Estado tem o dever de proteger
o pleno exercicio da liberdade religiosa, seja ela de consciéncia, crenca ou
de culto.
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Com a ideia de democracia totalmente abarcada no texto constituci-
onal, qualquer pretensio de cercear a liberdade de expressio, principal-
mente na seara da liberdade religiosa, se revestira em total afronta aos direi-
tos fundamentais que ndo podem suportar interferéncias negativas por
parte do Estado. Dessa forma, vé-se que a medida da laicidade nio ¢ imo-
bilizada, ¢ dinamica na medida em que representa a liberdade em sua pleni-
tude e respeito.

Contudo, apesar da laicidade do Estado brasileiro e de seu plura-
lismo religioso, o uso de simbolos religiosos em repatticdes publicas tem
gerado polémicas, a0 argumento de que tal pratica fere os principios do
Estado laico, e que poderia estar presente o privilégio de determinada reli-
gido em detrimento as demais. Em razdo das discussoes em torno dos sim-
bolos religiosos, em 2012 o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, de-
terminou a retirada de crucifixos de todos os prédios da Justica gaticha, po-
rém a decisio foi revertida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
entendeu que a colocagao dos crucifixos nio exclui ou diminui a garantia
dos que praticam outras crengas, e que também ndo induz nenhum indivi-
duo a adotar qualquer tipo de religido.

Em alguns paises que tém um regime de poder teocratico, com pra-
ticas totalitarias e autoritarias, o direito a liberdade religiosa nao ¢ somente
destespeitado, adeptos de diferentes religides sofrem constantes limitacdes,
opressoes e perseguicao, culminando em alguns casos com assassinatos. O
cerceamento da liberdade religiosa nesses paises representa nao so6 a viola-
¢do ao direito individual de crenca, mas sim uma grave afronta aos direitos
humanos.

Ocotte que de acordo com o principio da soberania das nagdes, os
pafses extremistas religiosos nao chegam a softer interferéncia da comuni-
dade internacional quando se trata de assuntos internos. Apesar de repre-
sentarem atividades violadoras dos direitos humanos a comunidade inter-

nacional muitas vezes se omite, pois tais episédios nio tomam vulto a
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exemplo dos crimes de guerra e tortura, dessa forma ndo sio relatados, e
por via de consequéncia nio encontram protecao juridica adequada, tao
pouco os algozes recebem as devidas sangoes penais. Como dito, por nao
estarem enquadrados como crime de genocidio ha uma lacuna legislativa no
ambito internacional que permita a correta puni¢ao para os que praticam a
intolerancia religiosa. Infelizmente o Tribunal Internacional Penal ndo
ajusta tais condutas flagrantemente violadoras dos direitos humanos como
crimes contra a humanidade, ou seja, nio assegura e nem protege a liber-
dade de crenca e religiao e impede que nos dias atuais a liberdade, os direitos
fundamentais ¢ a dignidade individual sejam respeitadas.

Diante do que foi apresentado, o pluralismo religioso no pais acaba
por cultivar inumeras preocupagoes € questionamentos com alguns costu-
mes ja abarcados pela sociedade, ou seja, o crescimento de grupos identifi-
cados com correntes religiosas especificas traz novos desafios para o Es-
tado administrar sua laicidade, sem que para tanto permita que determina-
dos segmentos religiosos imponham suas convicgdes morais a toda a soci-
edade, e ainda pregue o proselitismo religioso. Vé-se que a abordagem do
tema gera iniimeras controvérsias, pois provoca a manutengao de um equi-
librio ténue entre liberdade de crenga e imparcialidade do Estado em relacao
a religido, diante da multiconfessionalidade, sem que afete o efetivo exerci-
cio das liberdades individuais como estrutura basilar do Estado Democri-
tico de Direito.

O dever do Estado ¢ defender o direito a liberdade religiosa, assim
como possibilitar o exercicio deste diteito, e eliminar todas as formas de
intolerancia e de discriminagdo baseadas em religido, credo e outros ele-
mentos que traduzam em liberdade do cidadao. Quaisquer discriminagdes
religiosas devem ser reprimidas imediatamente pelo Estado que deve estrei-
tar o didlogo entre os diversos segmentos religiosos existentes e os mem-
bros da sociedade, objetivando o respeito por todas as diretrizes religiosas,
impedindo a impunidade aos responsaveis de crimes contra o direito de
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pertencimento a determinado segmento religioso. A promogao do didlogo
e respeito reciproco deve fazer parte das politicas publicas estabelecidas
pelo Estado, bem como a garantir as comunidades religiosas exercitar sua
fé¢ individualmente e dentro da comunidade, livres de ataques, ameagas ou
impedimentos. Neste segmento ¢ que a concep¢ao de uma sociedade base-
ada em identidade nao religiosa ¢ intrinseca aos preceitos de direitos huma-
nos, pois cada pessoa em sua individualidade ¢ moralmente livre e pode
escolher a forma como que prosseguir em sociedade, desde que nao agrida
e ndo fira terceiros, o Estado de Direito garante essa liberdade.

Dessa forma, quando da promulgacio da Constituicao Federal, em
1988, apesar da evocagio da protecao divina em seu preambulo, os consti-
tuintes preservaram a laicidade do Estado Brasileiro, e garantiram o livre
exercicio de qualquer crenga ou religido em seu texto.

Hodiernamente a liberdade de religiao se tornou um valor para a so-
ciedade que se beneficia da coexisténcia pacifica e da integracao nacional
nas situagoes pluralfsticas, geradas pelo seguimento social que a religiosi-
dade cultiva. Negar o exercicio dessa liberdade diminui sobremaneira o con-
ceito ¢ valores do estado democratico, pois que com toda cetteza propot-
cionaria a opressio e a repressao, fazendo eclodir consequéncias tragicas na
sociedade. Portanto, importante ressaltar que o exercicio da liberdade de
crenca e religido estd intimamente ligado ao exercicio de outros principios
consagrados pela Constituicao Federal, mais precisamente a liberdade de
opinido, de expressao e de agregacao.

A Lei 10.639/03: Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira.
Reivindicagdes por questdo de reparagio de grupos oprimidos en-
volvem ndo so direitos, mas também sao “dever de memoria”. Isso quer
dizer que ¢ fungdo do estado garantir que determinados eventos nao sejam
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esquecidos. Essas memorias e narrativas sobre o passado tem ganhado cada
vez mais campo, principalmente através da midia ou testemunhos e memo-
rias. Em dias atuais essas demandas tém sido cada vez mais exploradas. A
partir da década de 2000, diversos requerimentos de movimentos negros
comecaram a serem postos em forma de lei.

Algumas leis promulgadas com o passar dos anos podem nos ajudar
a entender como o Estado comegou a tomar parte em seu dever de cumptir
rigorosamente as leis. Vejamos:

1951 — Let Afonso Arinos (Lei 1390) — Tornou o preconceito
racial como contravencao penal.

1985 — Ampliacao da lei Afonso Arinos — Aumento do hall de
contravengdes, ndo s6 a discriminacio de raca/cor era delito,

mas também de sexo ou estado civil. Lei Cad (Lei 7437)

Constituicio de 1988 — Arts. 215 e 216 — Protecao as manifes-
tagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e es-

tendeu a nogdo de direito as praticas culturais.

Decreto 3.551 de 04 de agosto de 2000 — Institui o Registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio cultural
brasileiro, ctia 0 Programa Nacional do Patrimonio Imaterial a par-

tir da valorizagao da cultura afro-brasileira e da outras providéncias.

Decreto 4.228 de maio de 2002 — Instituiu o programa nacional

de agdes afirmativas no ambito da administracao publica federal.

Janeiro de 2003 - Lei 10.639 — Diretrizes curriculares Nacionais
para a educacdo das relagOes étnico-raciais e para o ensino de
historia e cultura afro-brasileira.

Novembro de 2003 — Decteto 4.886 — Institui a Politica Nacio-
nal de Promogio da Igualdade Racial - PNPIR e di outras pro-

vidéncias.
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Alei 10.639/03 instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN
para a educacdo das relagdes étnico-raciais e para o ensino de historia e
cultura afro-brasileira. No principio da DCN (Diretrizes Curriculares Naci-
onais) se fala em oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacao,
a demanda da populagio afrodescendente, no sentido de politicas afirmati-
vas, a partir de uma politica de reparagdes e de reconhecimento, que bus-
casse uma valorizagio de sua historia. A DCN visa uma busca aprofundada
e atenta, para dar maior visibilidade a diversidade da experiencia negra antes
e depois da didspora, principalmente no Brasil. Além de deixar claro que o
objetivo ¢ nao dar destaque aos negros somente quando a época do trafico
e da escraviddo, mas também analisar organizag¢des negras, como quilom-
bos e seus remanescentes, além de personagens historicos negros.

As diretrizes falam também que o passado dos descendentes de afri-
canos deveria ser contado de outra maneira, nao analisando somente com
o olhar voltado para a escravidio e o trifico, e tratando os negros como
objeto, e sim como agentes de seu tempo, destacando como o continente
africano foi importante para o desenvolvimento da humanidade, e nio s6
ponto de coleta de escravos. Além disso, a DCN pede para que haja um
destaque maior para as organizagoes de resisténcia dos mesmos, como qui-
lombos, e também suas festividades e costumes, como o samba, maracatus,
jongos, entre outros.

Contudo, a ideia enfatica é de que as diretrizes (DCNs) combatam o
mito da “Democracia Racial”, conceito criado por Gilberto Freyre#, inclu-
sive foi através de sua obra que tetia surgido esta ideia de que no Brasil nio
ha racismo, entdo os que a adotaram seguiram repetindo o mesmo erro que
o autor cometeu no inicio do século XX. Por outto lado, os crtiticos da lei
falam que a mesma possui um carater “revanchista”. Também ¢ falado a

respeito da formacao de professores, e como ela ¢ fundamental para que

44 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. Editora Record, Rio de Janeiro, 1998,
34.2 edigao.
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haja um resgate da historia africana para os estudantes brasileiros. Além
disso, o ensino de historia da Africa também ajuda na mudanca de visio
que os estudantes tém sobre o continente, visto que quebra com aquele
senso comum ja explicado acima. Além disso, ajuda na questio de proximi-
dade, identificacio e reconhecimento por parte dos alunos.

Concluindo assim a importancia do ensino cultural, mais plural em
todos os aspectos, das mais variadas sociedades dentro das escolas publicas.
Buscando um novo olhar, uma nova percepcao dos alunos para a cultura
alheia. E mesmo que tudo lhe cause estranheza por falta de conhecimento,
com uma boa base educacional num enfoque de aprendizagem e nao de
exclusdo, tornara o aluno mais receptivo ao diferente, fazendo com que o
aluno se torne um ctitico, um avaliador e nio simplesmente um preconcei-

tuoso sem justificativas embasadas.

A liberdade religiosa na Escola Publica

Os avancos da sociedade brasileira nio devem motivar as despro-
por¢des que afetam as relagdes marcadas pela diversidade de culto e religi-
Oes presentes no pais, principalmente quando se referem a0 ensino publico
tratado recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, a0 permitir a confes-
sionalidade do ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental.

O Ministério Pablico Federal propos a A¢do Direta de Inconstituci-
onalidade (ADI) n® 4439/2010, tendo como objeto o Art. 33, caput, e §§ 1°
e 2°,da Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacio-
nal, e o Artigo 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé®, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no
Brasil, aprovado por meio do Decteto Legislativo n° 698/2009 e promul-
gado pelo Decteto n° 7.107/2010, propondo que o ensino religioso nas
escolas publicas de ensino fundamental tivesse carater nao-confessional,

45 Ver mais em: <https://noticias.cancaonova.com/brasil/entenda-passo-a-passo-o-
acordo-entre-brasil-e- santa-se/>. Acesso em 24 out 2017.
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respeitando o carater laico do Estado brasileiro descrito na Constitui¢do
Federal de 1988.

As consideragdes apresentadas pelo MPF foram ao sentido de impedir
a promogao de determinada religiao em detrimento de todas as demais religi-
oes que formam o Estado brasileiro, mais precisamente para resguardar o
ensino publico que tem o dever de universalizar o pensamento do estudante,
permitir a formagao de um censo critico de analise, para que possa construir
uma consciéncia propria e Gnica, o que nio ¢ possivel com a adogao dos en-
sinos confessional ou interconfessional nas escolas, ou seja, resguardar a li-
berdade religiosa propicia a capacidade de reflexao critica, sendo que a mera
facultatividade do ensino religioso ndo sera capaz de evitar ato de disctimina-
¢do religiosa ou de credo, ja que a recusa a frequéncia das aulas de religido
tende a impor um 6nus a quem fizer uso desse direito. O que se pretende
evitar € que a escola se torne um agente de disseminacao de intolerancia, com
os discursos de 6dio entre as religides ou designagdes religiosas.

Nesse sentido o Ministro Lufs Roberto Batroso, em seu voto acetca
do tema, assim proferiu:

[...] Entretanto, em ambos os cenatios (ensino confessional e in-
terconfessional), o Estado afeta a garantia de liberdade religiosa,
ao criar um ambiente escolar incapaz de assegurar a liberdade
religiosa dos alunos que professam as crengas nao representadas
nas aulas. No espaco da escola publica, o Estado jamais pode
pretender estimular ou desestimular, prescrever ou proibir a
adogdo de qualquer crenga. Ao contrario, a0 Poder Publico in-
cumbe o dever de assegurar que todos os educandos possam
exercer o direito de aderir (ou ndo) a uma crenca e professa-la,
individual ou coletivamente, por meio de seus titos e cultos, sem
coer¢ao ou discriminagao e respeitando-se, sempte, a autonomia

familiar. Durante o ensino fundamental, tais deveres de prote¢ao
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sdo potencializados. Criangas e adolescentes, ainda em fase de
desenvolvimento de sua personalidade e autonomia, sio especi-
almente influenciaveis por seus professores e colegas e querem
sentir-se aceitos e integrados em suas turmas. A sensagao de
exclusdo, por professarem crencas “diferentes” da maiotia dos
seus colegas, pode leva-los a ndo expressarem suas preferéncias
religiosas, bem como produzir uma perniciosa diminuicdo de

sua autoestima e estigmatizagao face 2 comunidade escolar.

Dessa forma, tendo em vista o Acordo celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢, verifica-se que a ideia de
laicidade ¢ colocada em duvida, uma vez que ao citar expressamente que a
religido catolica faca parte do ensino religioso das escolas publicas, ainda
que de forma facultativa, tal posicionamento nao se harmoniza com a Cons-
titui¢do Federal, mais precisamente com a interpretagdo do Art. 210, § 1°a
proposta ¢ tanto incompativel com o principio da laicidade estatal, quanto
com a liberdade religiosa e a igualdade.

O que se percebe no texto do Acordo, é uma tendéncia da atuagao
do Estado no sentido de abtir um espaco nas escolas publicas de ensino
fundamental para determinado segmento religioso, e no caso em questao a
religido catolica, tratando-o de forma confessional e sem neutralidade, ou
seja, uma postura tendenciosa ao cristianismo. Conforme ja demonstrado
no voto Relator da ADI, o Acordo tende a privilegiar as igrejas e religides
majoritarias, que tém maior capacidade de organizacio e disponibilidade de
recursos. Além disso, dentro de um enquadramento de uma legitima liber-
dade religiosa a melhor solugdo ¢ impedir a manipulacao da religido ten-
dendo finalidade politica e manutencao de podet, e reduzindo as comuni-
dades de religides diversas.

E nesse diapasio que devemos atrelar a liberdade religiosa com o

principio da igualdade, uma vez que também se insere na categoria dos
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direitos fundamentais e do proprio Estado Democratico de Direito, ou seja,
a igualdade preconizada nio basta ser aquela igualdade perante a lei, mas
sim a igualdade na matéria. O principio da igualdade ¢ essencialmente pe-
netrado atendendo ao fato de que ao cidaddo, componente do corpo social,
dever ser resguardado um tratamento diferenciado em circunstancia apa-
rentemente igual, ou seja, pressupoe que as pessoas colocadas em situagoes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonomico as
partes significa tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades™

Na verdade, o tratamento desigual, procedente do principio da igual-
dade, impede o descumprimento desmedido da igualdade, quando o trata-
mento singularizado permitir uma individualizagdo sem razoabilidade. No-
tadamente no que diz respeito a liberdade religiosa propriamente dita, com-
prova-se estar profundamente atrelada a0 principio da igualdade, na me-
dida em que o respeito a religido nio se refere apenas a determinado
segmento religioso, mas a todas as formas de confessionalidade religiosa.
Nessa seara, seguindo o pensamento do Ministério Pablico Federal em sua
cota na ADI, a preservacio da liberdade religiosa garante que ninguém se-
nha a ser protegido, favorecido, lesado, perseguido, ou privado de direitos
em virtude de sua crenca ou devogio religiosa, isto ¢, 20 Estado nio cabe
discriminacdo de segmento religioso relativamente aos outros existentes.

Dentro da liberdade religiosa o que se prega ¢ a ndo exigibilidade de
um tratamento uniforme, como forma de afastar possivel proselitismo. As-
sim, como a funcdo do principio da igualdade ¢ garantir a diversidade reli-
giosa, o principio da igualdade religiosa, por impedir atos discriminatérios
contra praticantes e suas confissdes religiosas, permitindo que haja um o
tratamento diferenciado, também faz por garantir o principio da igualdade.
O que deve nortear a atividade estatal dentro do ensino publico ¢ a garantia

4 NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil a luz da Constitui¢do Federal.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.
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das situacdes de fatos ja existentes, bem como agir adequada e proporcio-
nalmente nas situagOes casuisticas que envolvam a diversidade de crencas
nos estabelecimentos publicos de ensino, preservando sempre o principio
da dignidade humana em toda sua extensao.

A intolerdncia advinda da confessionalidade do
ensino religioso

A cidadania democritica permeia-se pela organizacio politica e eco-
nomica. Dentro da sociedade em que vivemos a cidadania se da por meio
da educacio. A escola tem o papel fundamental como molde formal e sis-
tematico para o cumptimento na formacio de cidadaos. A escola tem o
papel formador, critico, planejado e sistematico. Para que o processo edu-
cativo na sociedade nio seja de exclusio e preconceitos diversos, é neces-
saria a participacdo de outras instituicdes bem como familia, midia e centros
religiosos, tornando assim a educagao mais inclusiva em varios aspectos.

Deixando claro que a participagdo de outras institui¢des, faz alusio
a um leque de possibilidades e informagdes, para que a educagio seja mais
ampla e rica de conhecimentos. Por isso a importancia de enfatizar a inclu-
sao de outras instituicoes com o papel agregador de representatividade, tot-
nando o individuo patte e nio excegio.

O Acordo da Santa Sé, mesmo que de forma facultativa, remete a
predilecao da religido catdlica quando esta é¢ mencionada em primeira ins-
tancia. A predilecao de uma tnica voz religiosa dentro dos espagos educa-
cionais faz com que os alunos nio pertencentes a religido confessional pro-
fessada se sintam desprivilegiados e totalmente deslocados. Surgem a partir
daf os atos de intolerancia e disctiminacao dentro de uma institui¢do que
deveria ser inclusiva, plural e ndo restrita.

Segundo FRANTZ FANON (1968), numa palavra, o Terceiro
Mundo se descobre e se exprime por meio dessa voz. Sabemos que ele nao

¢ homogeneo e que nele ainda se encontram povos subjugados, outros que
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adquiriram uma falsa independéncia, outros que se batem para conquistar a
soberania, outros enfim que obtiveram a liberdade plena, mas vivem sob a
constante ameaga de uma agtessao imperialista. Estas diferencas nasceram
da histéria colonial, isto ¢, da opressao.

Estamos atravessando um momento de onda conservadora que es-
timula o 6dio e a intolerancia. O ensino confessional pode ser um canal
ostensivo para aumentar consideravelmente essas situagoes na escola pui-
blica, que vem sendo disputada por grupos religiosos. Na medida em que o
estado abre a porta, atua numa perspectiva de violagao aos direitos.

Entre os argumentos contrarios a posi¢ao adotada pelo STF, que em
suma foram maiotia, esta o de que a validacao desse tipo de ensino, ainda que
a titulo optativo, beneficiaria apenas as crengas hegemonicas e inflamaria epi-
sodios de intolerancia. A argumentagdo dos religiosos ¢ de que a medida fere
o principio de laicidade do Estado e defendem que a educacio deve contem-
plar a pluralidade que permeia o Brasil desde sua formagao como nagao. Para
Pedro Goergen “[...] A democracia deve ser um sistema que expresse politi-
camente a comunidade” (Cerda et al., 2004, p. 17)*.

Com relagio aos atos de intolerancias que poderdo surgir a partir da
confessionalidade do ensino, podemos relembrar recente episédio ocortido
na cidade de Sao Gongalo*: regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em que
uma aluna do 6° ano no Colégio Estadual Padre Manuel da Nobrega, no
bairro Brasilandia, foi alvo de ofensas por parte de outros estudantes em sala
de aula. Ao ouvir provocagdes como “gorda macumbeira” e “macumbeiros
tém que morrer”, a vitima se levantou para discutir com os adolescentes e

acabou sendo expulsa do recinto pela professora. Ora, no caso especifico nio

47 GOERGEN, Pedro. A educacio como direito de cidadania e responsabilidade do Es-
tado. In Educacdo e Sociedade: Revista de Ciéncias da Educagdo / Centro de Estudos de
Educacgdo e Sociedade —v. 34, n2 124 — Sao Paulo: Cortéz; Campinas, CEDES, 2013.
48 Ver mais em: <https://extra.globo.com/casos-de-policia/jovem-vitima-de-intole-
rancia-religiosa-dentro-de- escola-em-sao-goncalo-21734126.html>. Acesso em 20
out 2017.
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houve posicionamento do profissional de educago que, aparentemente des-
preparado para lidar com a questdo, retirou a aluna da sala de aula.

Em relacio ao acontecido, o Secretario Estadual de Direitos Huma-
nos e Politicas para Mulheres e Tdosos Atila A. Nunes, que ofereceu assis-

téncia psicologica, juridica e social a jovem, declarou:

Como sempre, sio preconceitos que comegam pequenos e de
alguma forma vio numa crescente. Os que estao cometendo o
ato vao aumentando até chegar a um ponto em que a coisa fica
insustentavel. Neste caso, ao reagir, a aluna foi expulsa de sala,
0 que s6 agrava a situacdo. Ela nao s6 nao encontrou um ambi-
ente favoravel para ter sua fé preservada, como foi de certa
forma punida por reagir a seguidas situagdes de preconceito re-
ligioso. Nao ¢ possivel que uma escola aceite casos de bullying

como esse ¢ ainda puna a vitima.

Os atos de intolerancia nao cessam, e tém se concentrados nos mu-
nicipios que compde a Baixada Fluminense, os veiculos de comunicagao
noticiam constantemente agressoes aos adeptos e praticantes das religides
de matrizes africanas. Uma das vitimas dos atos de intolerancia foi uma
idosa D. Maria da Conceicao, agredida com uma pedra apos reagir verbal-
mente, moradora da cidade de Nova Iguacu, declarou que por varias vezes
ja fol vitima desse tipo de violéncia, inclusive sofrendo diversos xingamen-

bR IN1Y

tos como “feiticeira” “bruxa dos infernos” “macumbeira safada”. Apos o
episédio, a vitima assim como seus familiares foi acolhida pelo CREAS da
regido em que mora para acompanhamento psicologico. Em outro bairro
da mesma cidade em que reside D. Maria da Conceigao um terreiro de can-
domblé, foi depredado durante uma madrugada. O templo candomblecista
se localiza no Parque Flora, mais conhecido como “Buraco do Boi”, em
Miguel Couto Nova Iguacu, e seus membros foram surpreendidos com um
cenario de total destruicdo e destespeito ao sagrado. Uma equipe
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representando o Sectetario de Assisténcia Social do municipio foi até o local
para prestar a devida assisténcia e um acolhimento das vitimas e possivel
articulagio com as autoridades locais. Ocorre que diante de uma possivel
retaliacdo o dirigente da casa se limitou a externar sua indignagdo e cobrar
um efetivo posicionamento e providencias do poder municipal, deixou clara
sua conturbac¢do e descontentamento com o acontecido.

Frise-se que os atos em sua maioria sdo praticados por criminosos
que dominam as comunidades onde se localizam os “barracdes” e se
autodenominam pertencentes a um movimento “Traficantes de Cristo.”
Nos termos do que foi relatado pelas vitimas, assim como pot outros
adeptos das religides de matrizes africanas a “facdo” age no municipio
de Nova Iguacu, e seus atos se concentram nos bairros de Bendez,
cot6 e buraco do boi, todos no distrito de Miguel Couto, e tem como pro-
posito unico e exclusivo de embaragar e frustrar o exercicio da fé e culto
ao sagrado pelos membros dos tetreiros. O panorama que se da a partir
das barbaries praticadas pela “fac¢do” ¢ por demais alarmantes, pois ou
autores chegaram ao ponto de exigir que uma mae de santo engolisse um
fio de conta e a outra enfartou apés seu terreiro ser invadido enquanto
estava com dois filhos de santo “recolhidos” para a realizagao dos preceitos
dareligido.* Ha alguns anos o Brasil vem enfrentando com for¢a um movi-
mento das igrejas neopentecostais que aparentemente tém projeto politico
de poder objetivando desconstituir disfarcadamente o Estado Laico, ou
seja, 0 movimento tem por finalidade aumentar o empoderamento de pas-
tores e liderancas evangélicas radicais nos parlamentos municipais, estadu-
ais e federais, assim como no executivo. O discurso utilizado por tais seg-
mentos possibilita a inser¢io de novos aspectos do protestantismo no Bra-
sil, as igrejas se adéquam a sociedade, ou seja, se distanciam dos antigos

42 Ver mais em https://africabrasilidentidades.blogspot.com.br/2017/09/terreiros-
depredados-e- candomblecistas.html.
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esteretipos € se aproximam cada vez mais aos novos habitos e costumes
sociais, com novas propostas e idealismos visando a captacdo de novos
adeptos e simpatizantes. Podemos dizer tratar-se de uma mutagao do pro-
testantismo para se amoldar aos habitos modernos da sociedade. Outro
ponto que deve ser abordado quanto aos novos paradigmas das igrejas ne-
opentecostais ¢ sua inser¢do dentro das unidades prisionais e recuperagio
dos usuarios de drogas, com toda certeza essa atuagao, via transversa pode
gerar um aumento dos atos de intolerancia, uma vez que os praticantes das
religides de matriz africana repudiam a pratica de crimes, enquanto que den-
tro da visio do neopentecostalismo a todos cabera o perdio e aceitagio
indistintivamente. Talvez esteja ai o embate existente, as “facgdes crimino-
sas” que deliberadamente praticam os atos de intolerancia religiosa, pois
negam a existéncia de outros seguimentos religiosos e criam aversio aos
seus praticantes, templos e simbolos sagrados.

A forga com que o movimento neopentecostal cresce vem surpte-
endendo dia a dia, chegando a ser em determinados momentos agtessiva, e
paralelamente crescem os atos de intolerancia, atrelado aos seus dogmas e
diretrizes estd a negacdo e repudio culminado em destespeito aos cultos
Afro Brasileiros. Ao propor um rompimento com as dissidéncias antigas e
arcaicas do protestantismo o movimento neopentecostal traz como alter-
nativa o rompimento do individuo com o passado e desloca a atribuicao
dos erros pessoais para as “entidades espirituais” e assegura prote¢do contra
o suposto “demonio espiritual, o causador”. Agindo assim o movimento
teve destreza para se inserir nas comunidades dominadas pelo trafico e exas-
perou a perseguicao as religides de matrizes africanas.

Diante desse panorama ¢ que as autoridades municipais, estadual e
federal devem erguer-se e garantir, através de politicas de repressio e pre-
vencio, o livre exercicio da liberdade religiosa, principalmente frear os atos
de proselitismo em todos os seguimentos da sociedade, principalmente den-
tro do ensino publico. Nesse sentido, a nivel federal, cabe acrescentar que
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a Secretaria de Direitos Humanos através da Ministra de Estado dos Direi-
tos Humanos, Luislinda Valois, ap6s os dltimos ataques as casas de religides
de matriz afro-brasileiras, no Rio de Janeiro, manifestou seu repudio e in-
dignagdo, acionando as autoridades locais para investigar os crimes e dar
suporte as vitimas, cobrando o devido acolhimento.

Diante do aumento dos atos de intolerancia, de acordo com dados
do servigo Disque 100%, foram registradas 79 dentincias de crimes de into-
lerancia religiosa no Estado do Rio de Janeiro em 2016, aumento de 119%
em comparagdo ao ano antetior. A Secretaria Estadual de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, através da Policia Civil criou uma delegacia
especializada (Delegacia de Combate a Crimes Raciais e Delitos de Intole-
rancia — Decradi), com profissionais preparados para atender os casos de
crimes de 6dio e intolerancia, tendo por objetivo permitir que as vitimas
encontrem um ambiente mais acolhedor para fazer o registro, a exemplo
das delegacias especializadas no atendimento as mulheres.

De que forma se faria voz diante de uma democracia politica, social,
cultural e laica, quando dentro dessa mesma sociedade existe uma quanti-
dade de religides minoritarias professadas, porém existentes e tdo crimina-
lizadas? Diante de muitos questionamentos a serem feitos, para dar conta
dessa falacia que aborda uma religido confessionada em detrimento de tan-
tas outras, cabe agora o discernimento exclusivo do corpo docente para que
os alunos sejam respeitados quanto ao seu referencial sagrado.

O ensino confessional s6 privilegiara religides hegemonicas no pafs:
evangélicas e catdlicas, seguimentos que estio no topo de acordo com es-
tatisticas do IBGE (2015), permanecendo os mesmos modos de utilizagio
de simbolos religiosos contra as experiéncias religiosas indigenas, de mati-
zes afticanas, do espiritismo, judaismo e islamismo, entre outras que nao

terdo suas vozes respeitadas.

50 Ver mais em: <http://www.sdh.gov.br/disque100/disque-direitos-humanos>.
Acesso em: 24 out 2017.
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De certo, ap6s a definicao da confessionalidade, ha que se estabelece-
rem os limites de atuagdo do Estado com relagao a0 ensino religioso para os
que ndo congregarem com as doutrinas ministradas, ou seja, como insetir o
aluno sem discriminar ou atribuir esteredtipos dentro da instituicao de ensino.

Para que o ensino publico, especificamente direcionado ao ensino
religioso, seja ministrado de forma cuidadosa e respeitosa, cabe ao Estado
qualificar o corpo docente, com a devida capacitagio de modo a permitir o
ensino de forma neutra, respeitando os direitos fundamentais dos discentes,
ressalvada a liberdade de crenca. Diante da realidade brasileira, o poder pa-
blico encontrara dificuldades para dar efetividade a confessionalidade, mi-
nistrar o ensino de todas as religides. Tendo em vista o pluralismo religioso
que temos no pafs, sera um desafio superar o proselitismo.

Conclusao

Considerando o fato de um Estado Laico nio estar condicionado a
nenhuma orientacdo religiosa e um Estado confessional ser aquele que
adota oficialmente determinada crenca, o novo posicionamento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal, por via transversa, desperta o preconceito,
a discriminacdo e o fundamentalismo.

Acima de tudo ¢ fundamental ressaltar que o novo modelo estrutural
aqui abordado obstaculiza a apreciagdo da importancia do fenomeno religi-
0s0 que 20 longo do tempo passou por transformagdes profundas, com
grande diversificacdo de crenca e religiosidade. Vé-se que as religides que
historicamente contavam com maior nimero de adeptos progressivamente
cederam espaco a novas matrizes religiosas, mas que nao se reduz necessa-
riamente a filiacdo de uma religido especifica, demonstrando um verdadeiro
pluralismo de fé no Brasil.

Nunca ¢ demais lembrar o peso e o significado desse problema, uma
vez que ha nos dias atuais uma forte tendéncia ao proselitismo, tendo em
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vista que a presenca de segmentos religiosos interessados em impor suas
convicgoes doutrinarias estd cada vez crescente e denota a linha ténue que
existe entre a laicidade e o Estado Democratico de Direito quando interfere
nas escolhas existenciais no tocante 4 crenca e religiosidade. E diante desse
contexto que o Estado deve exercer papel fundamental na sua relagio com
o tema, assegurando a liberdade religiosa e engendrar o respeito e seguranca
para que as pessoas possam viver suas crencas livres de constrangimento
ou preconceito.

Por outro lado, quando o Estado congrega a confessionalidade nas
escolas publicas foge a sua posicao de neutralidade frente ao pluralismo re-
ligioso, privilegia determinados seguimentos em detrimento de outros, e
afeta a formacio individual religiosa dos alunos que receberio instrucdo
religiosa de uma ou de varias religides dentro das escolas publicas, sem de-
signar a melhor forma de prepari-los para que possam fazer suas proprias
escolhas e professa-las, individual ou coletivamente, por meio de seus titos
e cultos, sem coercao ou discriminagdo. Com propriedade a exclusdo gerada
pela confessionalidade tende a ocasionar discriminacao de alguns segmen-
tos religiosos, assim como a diferenciacio entre os que professam e os que
nio professam tal crenca.

O Supremo Tribunal Federal muito provavelmente nao sé pesou as
consequéncias advindas de sua decisdo. O ponto chave da questio ¢é tirar a
perspectiva de as aulas serem laicas em respeito ao que dispunha a Consti-
tuicao Federal, e assim harmonizar os estudos envolvendo a historia, antro-
pologia e filosofia, abrindo um leque de possibilidades na formacio do pen-
samento ctitico de cada aluno. Diante da possibilidade do ensino confessi-
onal votado as aulas de ensino religioso serao ministradas especificamente
por lideres religiosos com maior predominancia no pais, ou seja, sobte-
tudo aqueles que tém maior dissidéncia no catolicismo e protestantismo.
Ora, no parecer exarado pelo Ministério Puablico Federal o condiciona-

mento deste ensino deveria ser laico atendendo aos ditames constitucionais,

149



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

afastando qualquer hipotese de possivel proselitismo.

O que nio foi levando a conta na decisao ora abordada ¢ o fato de
que o art. 19 da Constituicao Federal prever a impossibilidade de o Estado
professar, apoiar ou obstar qualquer fé ou doutrina religiosa, o que consiste
precisamente na laicidade do Estado, e tal disciplina segue pela Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacio Nacional, também denominada LDA, nos ter-
mos da Lei 9.394/1996, tendo em vista que as aulas de ensino teligioso
devem ser ministradas respeitando o carater facultativo e a laicidade do Es-
tado Brasileiro.

Nunca é demais lembrar o peso e o significado destes problemas que
a estrutura atual de organizacio pedagégica obstaculiza a importancia das
novas proposi¢oes adotadas, pois ha que se ter uma nova reestruturagao do
ensino com a precariedade que ja nos ¢ realidade nos dias de hoje. Como
se pode notar a decisdo vai se utilizar da expressividade do Estado para
compelir os estudantes as doutrinas religiosas dominantes, apesar de ter
sido rechagado o cunho proselitista da disciplina. Contudo verifica-se que
o posicionamento foi deveras inocente ao regulamentar a confessionali-
dade, e sobrevindo esta ordenacao a intolerancia com os adeptos das demais
religides crescera e ganhara vultos nunca perpetrados dentro da escola pu-
blica que deveria ser de todos e para todos.

Nio ¢ despiciendo observar que definir diretrizes “pluriconfessionais”,
sem esquecer a moderagao a0 proselitismo sera na pratica outro desafio para
as bases educacionais, afastar a predominancia ctista do seio do poder publico
sem que daf derive os atos de intolerancia sera por vezes clara violagao ao
Estado laico. Diferente da teoria adotada a execucao do carater confessional
do ensino religioso demandara que os entes responsaveis pelo ensino publico
tenham em seus quadros um corpo discente extremamente capacitado e livre
de posigoes religiosas e partidarias capazes de ministrar a disciplina de modo
a permitir que o aluno tenha e forme suas convicgoes religiosas e forme suas

bases para a vida.
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Os problemas enfrentados nos dias atuais ja demonstram a imprati-
cabilidade de tal doutrina, ou seja, contar com o absenteismo do corpo dis-
cente ndo sera tarefa facil para colocar em execucio. De fato, o ente publico
responsavel nao ir dispor de tanta estrutura, e também professar a confes-
sionalidade nao sera uma incumbéncia tao facil para o corpo docente sem
que sutjam os famigerados atos de intolerancia. Seguramente atos de dis-
tingdo entre os alunos serdo danosos para os mesmos, pois daf surgira, ainda
que ndo levemos em conta a intolerancia, a distincao desagregadora entre
eles. Remontando aos atos praticados contra as religides de matrizes afti-
canas qual aluno ira declarar sua predile¢do ao clero que professa qual
aluno, com parcas limitacOes pessoais ¢ doutrinarias ird professar o seu sa-
grado sem que daf sutjam as colocagdes preconceituosas. O objetivo pri-
mordial do ensino publico € a integracao, o aprendizado e aperfeicoamento,
evitando-se a exclusdao que ja ocorte ante as diferencas sociais, € ja nao bas-
tasse isso a confessionalidade culminara com a restricao da liberdade de
expressao, da liberdade de congregar com a fé diversa daquela que a maioria
congtega, e, portanto, uma hipocrisia institucionalizada podetia ser incenti-
vada pelo Estado.

Por outro lado, a decisdo ndo poderia e nem deveria se pautar no
fato de que a maioria de a populagdo brasileira ser crista ou catdlica deveria
de igual modo se basear no fato da multiconfessionalidade, ainda que exis-
tam minotias dissidentes, mas em respeito ao texto constitucional, man-
tendo a laicidade estatal, ou seja, sem instituir confessionalidade no ensino
publico, e se ela deve existir que respeite a vida privada de cada cidaddo
componente do Estado.

No que se refere a laicidade deve a mesma ser um dos parametros
fundamentais na avaliacdo da questdo religiosa que demanda no Brasil
ja que garante nio so liberdade de pensamento e de expressio, bem
como impede que as convicgoes particulares se imponham e corroam o
Estado. Tendendo a este ideal a resposta menos gravosa para os dias
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atuais seria a implementagio do ensino religioso laico, com abrangéncia
de todos os dogmas, religides e cleros, evitando assim o infortanio que
ainda estar por vir.

Cumpre ratificar que nio podemos nos esquecer de que a liberdade
religiosa deve ser assegurada, protegida e amparada pelo Estado e todas as
suas institui¢oes. Os dispositivos constitucionais que garantem a liberdade
de crenga e de religido consagram o sentimento religioso que permeia a so-
ciedade brasileira, e por tal razio nio pode o Estado assumir posiciona-
mento quanto a determinado credo, ha que prevalecer a separacio entre o
Estado Brasileiro e a Igreja, com a neutralidade que a laicidade impde. O
pluralismo religioso presente na cultura brasileira ndo pode ser ignorado
pelo poder publico, a abstengdo por parte do Estado o impede de favorecer
segmentos religiosos especificos, ou que afete negativamente seus cidadaos
por suas convicgoes e os impega de exercer sua liberdade de expressao re-
ligiosa, ao contrario, impde diante da expressa previsio constitucional,

comportamentos positivos para assegurar a liberdade religiosa.
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Acomodacao como forma de
Limitagao as Liberdades Religiosas

Myrna Alves de Britto®

Introdugao

O exercicio pleno da liberdade religiosa das minorias frequente-
mente confronta- se com a atuagao livre da religido imposta pela maioria.
Na contemporaneidade, o desafio encontrado tem sua base em conformar
estas duas liberdades, de modo que as medidas protetivas as minorias reli-
giosas, nao bloqueiem o exercicio desta mesma liberdade pela maioria. A
pesquisa utiliza-se do método dedutivo e da pesquisa bibliografica, valendo-
se da visitacao a diversas fontes, tais como livros, artigos, legislacao, entre
outros meios. Ao adentramos no tema a pergunta que se busca responder
com este trabalho ¢, se hi como proteger as minorias sem desconsiderar a
posicao da maioria, levando em consideracao nio exaurir todas as hipéteses
de respostas possiveis. As hipoteses de respostas construidas consideram a
conformacio, a proporcionalidade, e o uso da técnica da ponderacao.

No primeiro capitulo, serdo abordados resumidamente alguns dos di-
ferentes conceitos de cidadania, a ampliacio no alcance deste conceito 20
longo dos tempos, e o conceito que mais se encaixa na vertente utilizada neste
trabalho. No segundo capitulo, pretende-se construir uma defini¢ao para o
termo pluralismo, em se tratando de liberdade religiosa. Desenvolver o con-
ceito de fundamentalismo, explicitar a diferenca entre fundamentalismo-
cren¢a e fundamentalismo-militante, suas contraposi¢des ao pluralismo. Se-
guindo para o terceiro capitulo, retrata-se uma visio do Estado laico como
principio, sendo, portanto, norma otimizadora das liberdades religiosas, e a
separacdo Estado-igreja como garantia constitucional destas liberdades.

51 Graduanda de Direito na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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Caminhando 2o final do trabalho, trata o capitulo quatro das restri-
¢oes e limites a liberdade religiosa, utilizando-se da técnica da acomodacao,
enumeram-se os requisitos indispensaveis a analise do interprete das not-
mas constitucionais para a aplicagao da técnica.

Nas consideragdes finais, consolida o entendimento no qual a liber-
dade religiosa ¢ um principio fundamental, garantido pela separagio Es-
tado-Igreja, decorrente do principio da laicidade estatal, sendo, portanto,
liberdade insita a0 conceito de cidadania e do qual nio pode ser apartada.

Cidadania

A origem da palavra cidadania vem do latim eitas, que quer dizer
cidade. Na Grécia antiga, considerava-se cidadao aquele nascido em terras
gregas. Em Roma a palavra cidadania era usada para indicar a situagdo po-
litica de uma pessoa e os direitos que essa pessoa tinha ou podia exercer.

Juridicamente, cidaddo ¢ o individuo no gozo dos direitos civis e po-
liticos de um Estado. Em um conceito mais amplo, cidadania quer dizer
possuir a qualidade de ser cidado e, consequentemente, sujeito de direitos
e deveres.

A relagio do cidadio com o Estado ¢é duaplice: de um lado, os cida-
ddos participam da funda¢io do Estado, e, portanto, estao sujeitos a0 pacto
que o ctiou, no nosso caso a Constituicao Federal de 1988. Portanto, sendo
o Estado dos proprios cidadios, os mesmos tém o dever de zelar pelo bem
publico e participar, seja através do voto, seja através de outros meios, for-
mais e informais, do acompanhamento e fiscalizacao da atuacao estatal.

O conceito mais simples e talvez, mais usado de cidadania, alude a obri-
gacdo de cumprir deveres decorrentes de direitos adquiridos pelo contrato so-
cial. Ser detentor de direitos implicaria necessariamente em cumptir com deve-
res previamente delimitados, postos por uma sociedade a qual pertenca, ou

queira pertencer. Destacamos uma definicao de cidadania em que o autor en-

foca a questao dos direitos e deveres. PARA NABAIS (2005, pag.119):
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“A cidadania pode ser definida como a qualidade dos individuos
que, enquanto membros ativos e passivos de um Estado-nagio,
sio titulates ou destinatitios de um determinado numero de di-
reitos e deveres universais e, por conseguinte, detentores de um
especifico nivel de igualdade.”

O ser humano enquanto animal racional, politico, relacional — com-
posto por elementos sociais ¢ contribuinte da sociedade a que pertence; é
um ser “aberto a si mesmo e a0 outro, a coletividade, e a transcendéncia”
(JACOBINA, 2015).

A defini¢ao de cidadania em cujo conceito, de forma simplista, de
cidadao seria aquele detentor de direitos politicos, tdo-somente poder votar
e ser votado, ja resta superada. Isto posto, verificamos que cidadania é um
conceito que perpassa por direitos politicos, sociais e fundamentais.

Em conformidade com essa nova visdo de cidadania, encontra-se,
ainda, o pensamento de DAGNINO (apud JACOBI, 2000), para ele:

“A nova dimensdo da cidadania inclui, de um lado, a formacio
de cidaddos enquanto sujeitos sociais ativos e, de outro, para a
sociedade como um todo, um aprendizado de convivéncias com
esses cidaddos emergentes que recusam permanecet nos lugares
que lhes foram definidos social e culturalmente.”

Compde, portanto, a ideia de cidadania, dentre as tantas definicoes
existentes, uma dinamicidade intrinseca a estas permutas. Permutas estas,
que, para a liberdade religiosa, amparam-se no pluralismo religioso e na
busca por uma existencia de forma pacifica, de modo a enriquecer o dia-
logo, e fortalecer seu exercicio, de forma a coexistitem equivalentemente
maioria e minotias religiosas.

Pluralismo

Com o advento do iluminismo cultural europeu do século XVIII,
novas compreensoes e esclarecimentos para tratar os problemas sociais,
através de uma perspectiva fora do viés da Igreja, foram adotadas pela so-
ciedade ocidental.
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O movimento humanista possibilita a0 homem um posicionamento,
diante de eventos e fatos sociais, livre de vinculos argumentativos a princi-
pios e dogmas religiosos. A ruptura com o monopdlio de interpretagio da
Igreja, o processo de secularizagio, a aceitagio da multiplicidade do pensar
de pessoas ou grupo social, que por sua vez passam a ter liberdade de ex-
pressar o que pensam; representam pontos alicercadores do pluralismo.

“Viver em um mundo plural e complexo importa renunciar a
um ponto fixo de perspectiva cristalizada. Mas nao exime da res-
ponsabilidade de lutar para que a vida, instavel e dificil, possa ser
um territotio livre. Melhor ainda que a vida possa fruir-se num
oceano de possibilidades, povoado de salvaguardas prenhes de
igual dignidade. Especialmente a espiritual.” (WEINGAR-
TNER NETO, 2007)

Em contraponto ao abandono da estrutura teocéntrica, entrarfamos
numa suposta submissao incondicional ao principe em detrimento ao sa-
cerdote, que ndo mais buscava legitimidade religiosa, mas sim racional. Le-
gitimava-se no podet manifestado/imposto pelo diteito de punir.

O surgimento da expressao fundamentalismo®® tocante ao fenomeno
religioso, deve-se a0 Watchman-Examiner (Jornal de Nova York,1920) em
que Curtis Lee Laws, conclama que aqueles que sdo apegados aos funda-
mentos das religides, sobretudo ortodoxas e tradicionalistas, sejam chama-
dos fundamentalistas.

WEINGARTNER NETO (2007) aponta que existem ao menos
quatro caracteristicas intrinsecas a0 fundamentalismo religioso: literalismo
na interpretacdo dos textos fundantes, reacao a modernidade (aspecto re-
gressivo), tendéncia totalizante e discursos que pretendem monopolizar a
verdade (fanatismo).

52 A fins de aprofundamento na construcdo da expressdo fundamentalismo: WEIN-
GARTNER NETO, Jayme. Liberdade Religiosa na Constituicdo. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2007. TAMAYO, Rudra. Fundamentalismos y didlogo entre religiones,
Madrid: Taurus,1996 e CATROGA, Fernando. Entre deuses e césares: secularizagdo,
laicidade e religido civil. Coimbra: Almedina, 2006.
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Em decorréncia do pluralismo juridico, ha um aumento do dialogo
inter-religioso, o que acarreta o aumento dos conflitos e, de forma diame-
tralmente oposta, também valoriza a diversidade e a identidade religiosas.

Cria-se a necessidade de um espago onde a simples tolerancia seja
superada, e mecanismos de respeito a essa liberdade possam ser efetivados,
de forma que proteger o discurso dissidente se torna uma forma de proteger
a propria expressao da liberdade religiosa.

“O constitucionalismo liberal e revolucionario, na mesma linha
de desdobramentos, funda rafzes no paradigma secular e racio-
nal e desemboca no discurso juridico-constitucional, que pro-
clama o direito a liberdade religiosa.” (WEINGARTNER
NETO, 2007)

Uma sociedade livre deve buscar proteger o discurso religioso, mas
também o discurso nao-religioso, como forma de protegdo a democracia e
aos elementos fundantes de um Estado.

Neste cenario, se ergue a importancia da interpretagio da laicidade
do Estado como principio fundamental, de efeito irradiante, pois busca oti-

mizar outros tantos principios, como a liberdade religiosa.

O Estado laico como principio

Funcionando por muito tempo como instrumento de coesio social
estava a religido, que gerava guerras e lutas pautadas na intolerancia religi-
osa. No mundo moderno, ndo mais cabia o Estado-confessional. O Estado
confessional, possufa como premissa a ligacdo a uma confissao religiosa; e
o Estado moderno, surgido da secularizacao, da centralizacao do poder na
racionalidade, deveria em tese ser neutto.

A secularizacdo do Estado nao implicou hostilizagao aos fenomenos
religiosos, tdo somente sua independéncia e autonomia, deixava-se de ofi-
cializar uma religido para abragar todas, através da protecao a liberdade re-

ligiosa, protegia-se até mesmo o direito a nio professar nenhuma fé.
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Marco importante na defesa da liberdade religiosa, que também deve
ser citado, a laicizacao do Estado, retirou for¢a dos movimentos de recru-
descimento do extremismo ideol6gico e violento. Ndo ha como negar que
as religides possuem forca social, sendo, portanto, elemento de identidade
cultural, politica, e que uma unica religido s6 pode se manter utilizando da
forca opressiva estatal.

“Se 0 Estado ¢ laico o pluralismo religioso sera aceito na socie-
dade sem restrico, nessa sociedade haverd abertura para escolha

sem interferéncias externas, pois o secularismo visa um Estado

democratico e livre.” (GOMES E SOUZA)

Principios sio normas dotadas de generalidade, com concre¢io con-
dicionada a situagao fatica e juridica; chamadas por Canotilho de normas de
otimizacdo, por sua capacidade de expandir seu comando, amoldando-se a
situagdes concretas.” Apresenta- se, portanto, a laicidade do Estado como
principio que visa garantir um direito-garantia maior, qual seja, a liberdade
religiosa; pois, uma vez imiscuindo-se na seara espiritual o Estado, nao ha
plena liberdade religiosa, o que s6 sera obstado com a insculpida clausula
constitucional de garantia, que vede este comportamento estatal.

A liberdade religiosa qualifica-se como principio constitucional impli-
cito, por ndo se encontrar expressamente consagrada no artigo 5° da Consti-
tuicdo patria. O principio da liberdade religiosa transborda a liberdade de
crenca e a de culto, por exigir a liberdade das organizagdes religiosas, que
devem ser autonomos e soberanos em seus esforcos internos.

Para que nio seja mitigada a dimensao deste Principio Fundamental,
ndo se pode restringir seu alcance a uma ou algumas de suas particularida-
des. Os direitos ou garantias a liberdade religiosa, nio se pautam num tnico
dispositivo constitucional, traduzem-se num principio constitucional, cujo
nicleo essencial ¢ identificado por uma pluralidade de normas constantes
da Lei fundamental.

53 TAVARES, André Ramos. Religido e neutralidade do Estado. In: MAZZUOLI, Valério
de Oliveira; SORIANO, Aldir Guedes (Coord.) 2009.
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A separagao entre Estado e igreja trata-se de uma verdadeira garantia
fundamental por ser veiculo normativo que impde a0 Estado um posicio-
namento.

JORGE MIRANDA (2000) destaca que liberdade envolve sempre a
escolha entre fazer e nao fazer tem sempre uma dupla face positiva ou ne-
gativa, e as garantias tem sempre um conteido positivo de atuagdo do Es-
tado ou das proprias pessoas.

Absoluta se torna, entdo, a necessidade de se preservar o volunta-
rismo em matéria de fé, conforme palavras de Maria Claudia Bucchianeri
Pinheiro (WEINGARTNER NETO, 2007). Ainda, segundo a autora, a in-
terferéncia do Estado, torna-se potencialmente lesiva a0s demais membros
da sociedade, criando um estigma de inferioridade e de exclusio, capaz de
se tornat, ele préprio, um fator de conversao em favor da religido prestigi-
ada pelo ente estatal.

Nio podemos justificar a ideia de indiferenca estatal, pois a separa-
¢do Estado-Igreja, significa impor um comportamento positivo especifico,
algumas vezes criando excegoes e normas gerais por parte do Estado, bus-
cando mitigar o principio da separagdo, sempre que tiver que defender e
proteger a liberdade religiosa que é um principio maior.

Por vezes, somente a atuacao positiva do Estado sera capaz de pet-
mitir que a propria liberdade religiosa seja efetivada. Portanto, as acomoda-
¢oes sdo imperativas e obrigatorias no Estado que se pretende livre e plural
segundo a professora supracitada.>*

Restrigdes e limites a liberdade religiosa

Devemos aqui distinguir fundamentalismo religioso, em dois concei-
tos operacionais, segundo WEINGARTNER NETO (2007), o fundamenta-
lismo-crenca, que ¢ toleravel e o fundamentalismo militante, bloqueavel.

54 Magnitude e natureza dos interesses publicos implicitos ao ato restritivo; natureza
e importancia do interesse publico que seria ofendido em caso de acomodacgao.
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O fundamentalismo-crenga, objetiva levar o outro a compreender, € as-
sim, converter-se. F, portanto, toleravel em face da liberdade religiosa e do
pluralismo religioso. Diferindo, em grande escala do fundamentalismo-mili-
tante, que busca aniquilar as diferencas, por julgar-se detentor da verdade, a
ponto de chocar-se com valores fundamentais do Estado Democritico de
Direito. Sendo, portanto, bloqueavel.

A diferenca fica clara, a0 servimo-nos de exemplo citado por UM-
BERTO ECO (2000): “imaginavel uma seita que atribua aos seguidores a
tnica forma verdadeira de compreender o Livro” (fundamentalismo-
crenga), “sem por isso fazer proselitismo, obrigar os outros a partilharem
da sua crenca, ou lutar para construir uma sociedade que aceite essa crenga
como obrigatoria” (fundamentalismo-militante).

A regra, em se tratando de liberdade religiosa, ¢ sempre a nao inter-
ferencia do Estado; somente legitimando-se sua interferéncia, quando um
dos cidadaos tenha o efetivo exercicio de seu direito religioso, dificultado,
afetado ou restrito. Essa regra deve pautar a conduta do Estado para evitar
que sob o pretexto da acomodagio se criem privilégios e garantias para de-
terminadas crengas, sejam elas majoritarias ou minoritarias.

Portanto, a acomodagao s6 ¢ possivel em caso concreto, por presti-
giar a liberdade de alguns grupos, afrontando o valor do direito fundamental
de outros.

O esforco de compatibilizagio pode, por vezes, levar a reducao do
ambito de prote¢ao, ou mesmo, cominar na legitimacao de restri¢des, € que
seu uso indiscriminado pode esvaziar ou mesmo tornar nula a garantia.

Sao requisitos indispensaveis a nortearem o comportamento dos in-
térpretes:

“A existéncia, ou nao, de um dieito fundamental derivado do prin-

cipio da liberdade religiosa e cujo exercicio esteja sendo obstado.”
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Consideracoées Finais

Ao longo deste trabalho, buscou-se demonstrar a percepcao da li-
berdade religiosa como direito intrinseco ao conceito moderno de cidada-
nia; onde o pluralismo, alicercado na racionalidade e na secularizagio, ¢ a
dialética provocada por ele, nos levam, por vezes, ao conflito destas libet-
dades. A laicidade estatal, como principio, por tratar-se de norma de otimi-
zagdo e a separacao Estado-igreja como forma de garantia ao pleno e eficaz
exercicio das liberdades religiosas, sdo marcos importantes no chamado
mundo pés-secularista.>

Buscou-se demonstrar ainda, que em matéria de liberdades religio-
sas, a regra ¢ a ndo interferéncia do Estado, mas que esta regra pode ser
mitigada pela técnica da acomodagao. Nao se deve esquecer que a técnica
da acomodagio s6 devera ser usada, em caso concreto, onde haja de fato
um direito a uma liberdade religiosa cujo exercicio esteja sendo obstado.
Em caso de nio obstaculizagao a uma liberdade religiosa, deve-se aplicar a
regra da separacao entre Estado e Igreja, por se configurar garantia a prin-
cipio fundamental, qual seja a laicidade do Estado. Portanto, a identificacao
de acomodacdes exigidas pelo principio da liberdade religiosa e as acomo-
dagdes proibidas pela clausula de separagio Estado-Igreja, somente se da-
r3o em face de caso concreto, hipétese na qual se podera aferir a violagdo
ou nao de direito a liberdade, e as consequéncias de uma casual excegio.

O pluralismo religioso nos trouxe uma nova situacao fatica, onde a
liberdade religiosa de uns e outros se chocam. Nio nos esque¢amos que a
liberdade se aplica, inclusive, ao direito de ndo professar £é alguma; sendo,
portanto, necessario 20 seu exercicio. De modo a contemplar a todos, a
acomodacdo, onde por vezes, o direito de alguns sera de alguma forma res-

trito para que o direito a liberdade possa ser exercido por todos.

5 Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, In: WEINGARTNER NETO, Jayme. Liberdade
Religiosa na Constitui¢cdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007, p.297.
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Encontramo-nos em um mundo pés-secularista, o que por si s6 nos
leva a pensar um “mundo em que o fenomeno religioso conta e muito na
cena publica e no qual os desafios testam os limites do Estado Constituci-
onal, que precisa, para continuar sendo democratico e de direito, encontrat,
reconhecer e operar os seus limites fundacionais.” (NETO, 2007).
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As Origens Teologicas da Laicidade

Priscilla Regina da Slva®

Introdugao
Segundo KARL LOWITH (1991), podemos considerar a Moderni-

dade como um longo, contraditério e confuso processo de seculatizagao do
Estado e até do Cristianismo, particularmente das categorias teologicas con-
solidadas durante a Idade Média.

No entanto, apesar de frequentemente associar-se uma ideia de afas-
tamento, a relacao entre religido e modernidade é mais forte do que comu-
mente se apresenta, sendo a primeira causa da segunda, moldando concei-
tos e respostas tidas como originais em relagio as outras épocas.

O presente artigo trara, desta forma, primordialmente, uma analise
daquilo que se entende hoje por modernidade e quais as herancas deixadas
pela religido a Estados que se intitulam laicos, bem como a compreensio
de seus direitos derivados, como o pluralismo e a liberdade religiosa.

O objetivo ¢ demonstrar as falhas no processo argumentativo em
geral propagado de que a modernidade representa uma completa ruptura
com relagao a religido, formando individuos totalmente independentes, do-
tados de racionalidade e reconhecedores de seus direitos humanos funda-
mentais, auxiliando no autoconhecimento de sua identidade.

6 Advogada, doutoranda e mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional na
PUC-Rio, especialista em Direito Publico e Privado pela FEMPERJ, membro do Centro
de Estudo em Direito e Religido da UFU, membro da Comissdo de Combate a Intole-
rancia Religiosa da OAB/RJ e estudante do International Center for Law and Reli-
gionStudies,Oxford.
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Os pilares da modernidade: secularizacao e
laicidade como processo de construcédo da
identidade e positivacao de direitos

Os principais pilares da modernidade sdo a secularizagio e a laici-
dade, principios a partir dos quais a sociedade se baseia para a construcao
de novas leis, direitos fundamentais, calcados na garantia da maior liberdade
para democratizagio e politizacdo social. No entanto, pratica. O conceito
de secularizagio ¢ positivado juridicamente pelo Tratado de Vestfalia. Ex-
pandido seu escopo, a secularizagdo passa, com o tempo, a ser “[...] conce-
bida e praticada como um processo jutidico destinado a desfazer o né teo-
logico-politico ou, a0 menos, a garantir institucionalmente a separa¢ao en-
tre a esfera religiosa e a esfera profana”.’

LOWITH (1991, p. 71), em sua obra “O Sentido da Historia”, se
propos a realizar uma analise da modernidade e seus elementos iniciais. Para
o autot, as expectativas modernas, calcadas na ideologia do progresso, de-
rivariam da teologia da historia, de forma que a compreensio de novos tem-
pos seria reduzida a uma secularizacio do esquema escatologico da fé bi-
blico-crista. Sendo assim, 2 modernidade seria ilegitima, uma vez que parti-
ria da perda de referéncia metafisico-teolégico da cristandade medieval.

Apesar da ideia de Lowith de que a modernidade seria ilegitima, a
construcao de uma ideia de secularizacio desenvolveu, de fato, direitos fun-
damentais positivados relacionados a liberdade de expressao — e seus deri-
vados, como a liberdade religiosa —, contribuindo também para a constru-
¢do da identidade e reconhecimento do sujeito como merecedor de direitos.

O limite intransponivel da liberdade de expressao marcado pelo di-
vino e sagrado seria uma caracteristica do Estado Medieval que, em sua

essencia teocratica, fundamentava-se em verdades religiosas, as quais eram

57 Citagdo original: “[...] C’est le traité de Westphalie qui fixe le sens juridique de la
notion désignant le transfert des biens de I'Eglise catholique a certains Etats protes-
tants.”. Cf.: FOESSEL et. al. (Org.), 2016, p. 10.
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impossiveis contestar sem confrontar o regime politico dominante em vi-
gor. Pelo fato de a religido ser intimamente ligada ao Estado, as ofensas
feitas a religido e a0 objeto do culto eram crimes contra o Estado e a con-
testacdo do poder politico, bem como da dogmatica religiosa eram, entao,
tidas como hetesia.

A posterior ascensio do Cristianismo tampouco contribuiu para a
liberdade de religido. Medidas repressivas severas passaram a ser aplicadas
aos hereges, as religides pagas, aos maniguens, como também aos proprios
cristios heterodoxos, que eram considerados como ndo ctistaos — fatos his-
toricos que atentaram contra a liberdade religiosa e que perduraram até o
séc. XV, periodo em que a Igreja Catolica se fortaleceu e avocou para si a
ideia de ser a unica e verdadeira Igreja de Jesus Cristo (MACHADO, 2013,
pp. 16 ¢ 17).

Em sua obra “Areopagitica”, John Milton relata que a censura ¢ muito
propagada pela Inquisicio Catdlica (2008, p. 14).8 Entretanto, no séc. XVI,
a supremacia catolica comegou a mudar em razao da Reforma Protestante. A
Reforma foi a responsavel pelas primeiras reivindicagdes consistentes ao di-
reito a liberdade religiosa, ainda que tal direito tenha tardado para ser imple-
mentado, em razao da prevaléncia do Estado absolutista. Apenas depois de
200 anos do inicio da Reforma Protestante, com a instituicao do Estado Mo-
derno e do Direito Constitucional é que surge o reconhecimento estatal de
conferir aos cidadaos a liberdade religiosa. A secularizagio do Estado iniciou-
se pela adocdo de principios como tolerancia religiosa, laicidade e conse-
quente neutralidade estatal perante a religido, quando a liberdade de expressao
se tornou passivel de previsao legal, questionando-se a “verdade absoluta”
em termos metafisicos (MACHADO, 2002, p. 61).

8 Milton acusa a Igreja Catdlica de modificar descaradamente as escrituras, condu-
zindo membros fiéis ao erro. Ele argumenta que a dependéncia da Igreja Catdlica ao
papado é falsa religido — trata-se de manutengdo de poder politico — e cita o crime
heresia como evidéncia da manuteng¢do do poder.
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O novo paradigma inaugura-se no contexto norte-americano, a pat-
tir de 1776, com os movimentos em prol da independéncia dos Estados
Unidos, a declaracdo de independéncia, a Constitui¢do e a posterior decla-
racao de direitos, constituidos pelas primeiras 10 Emendas as Constitui¢ao
estadunidense (SABAIN, 2010, pp. 49-54). A Primeira Emenda passou a
garantir a liberdade em virios sentidos: liberdade de expressio, de imprensa
e liberdade religiosa.

O panorama influenciou o ocidente que, 20s poucos, passou a prever
a garantia das liberdades de expressio e de religido, variando em maior ou
menor grau, a depender do lugar e do momento politico. A laicizagao do
Estado significa a democratizacao politica e religiosa através de uma parti-
cipagio igualitria de todos os individuos na formatacdo da vontade politica
e da doutrina religiosa. A religido passou a ocupar um lugar no espago pu-
blico de nio imposicio coercitiva de autoridades politicas e religiosas, mas
de autonomia individual e o autogoverno democritico das comunidades
(MACHADO, 2013, p. 21).

Como consequéncia da laicizagdo do poder, ocorrida ao longo das
revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, influenciadas, postetiot-
mente, também pelo iluminismo, houve uma modificagdo no status da reli-
gido na sociedade, deixando de ser assunto publico, passando a ser um as-
sunto privado.”’ A religido, como direito individual, e ndo como afiliagao
quase que compulsoria da sociedade, fez com que as pessoas passassem a
enxergar as igrejas somente como mais uma das diversas instituicoes da so-
ciedade civil organizada, que deve respeitar as diferencas individuais e o
posicionamento de grupos minoritarios (SABAIN, 2010, pp. 13-14).

59 A primeira geracdo de direitos fundamentais, que assentam-se no liberalismo clas-
sico, sdo chamados de direitos individuais ou direitos de liberdade e tém por desti-
natarios os individuos isoladamente considerados, e sdo oponiveis ao Estado. Entra
em cena o Estado Liberal, surgem direitos civis e politicos de cada cidaddo, como
direito a propriedade, a vida, a liberdade, a religido, a expressdo, etc. — espécies de
comandos negativos impostos ao poder estatal (Sabain, 2010, pp. 33 — 34).
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A garantia da liberdade religiosa implicou também o reconhecimento
da religido ndo apenas como formadora de uma identidade de grupo que é
separada de outros aspectos da vida social, como afirmam as teorias con-
temporaneas sobre a religido — essas teotias sustentam que a religido tem
substituido as velhas formas de identidade coletiva —, mas também no sen-
tido de que a religido desempenha algumas fungdes importantes na dina-
mica social como um todo. A religido opera principalmente na elaboragao
de um discurso integrado que garante uma “histéria” ou uma sensagao de
drama coletivo de classe social através da linguagem religiosa, 20 mesmo
tempo em que legitima o modo de vida daquele povo ou grupo social (ARE-
NARI, 2013, p.11).

Como a secularizagio e a laicidade eram os principais projetos da
modernidade, a pluralidade religiosa e seu reconhecimento como valor de
crenca pessoal interior passou a ser vista como importante elemento da
construcao da identidade individual e coletiva — também através do reco-
nhecimento de grupos religiosos e garantia da reunido e manifestacdo de
crenca. A separacao de grupos de pessoas separados por nichos religiosos
auxilia a compreensio dos “outros” como grupo externo e compreensio
do “nds”, reforcando a natureza tribal natural do ser humano, também aflo-
rada pelo sentimento de nacionalismo em uma sociedade cada vez mais glo-
balizada como ¢ a moderna.

Conforme Axel Honneth, é por meio do reconhecimento e da ga-
rantia de direitos individuais que se gera um autorrespeito pelo individuo,
uma autonogao do sujeito que tem o poder de colocar legitimamente suas
pretensoes, conquistando o respeito dos demais. A identidade do sujeito é
formada por esse reconhecimento intersubjetivo (HONNETH, 2013).

Pensar na liberdade religiosa como concepgio da identidade de gru-
pos sociais significa atribuir as pessoas igual consideracao, respeitando os
principios da igualdade formal e material; assim como o principio da liber-

dade /lato sensn, em razio da autodeterminacio; da solidariedade, ao
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reconhecer as pessoas como membros de um grupo social ndo marginali-
zado. O reconhecimento identitario de determinado grupo significa ressal-
tar os pontos positivos daquela dimensao coletiva (BARCELLOS; TERRA;
et. al,, 2011, p. 11).

A liberdade religiosa passou a ser reconhecida em diferentes nuan-
ces. A liberdade de consciéncia refere-se ao foro individual e é mais ampla
que a liberdade de crenga. Trata-se da liberdade de optar entre o atefsmo,
agnosticismo, afiliacdo a uma religido que melhor expresse o sentimento
religioso que as pessoas possuem dentro de si. A liberdade de crenca possui
dimensao social e institucional. Trata-se da liberdade de escolha da religiao,
ato de aderir livtemente a qualquer religido ou seita religiosa, e até mesmo
de mudar de religido se assim o desejar. A liberdade de culto refere-se a
extetiorizacdo da liberdade de crenca. Trata-se da liberdade da pratica indi-
vidual e coletiva da religido, o direito de exprimir uma crenga e nao de ter
uma crenca. E aliberdade de organizacao religiosa decorre do Estado Laico.
Trata-se do exercicio de livre criar e organizar igrejas, estas podem se auto-
organizar sem interferéncia do poder Estatal (SABAIN, 2010, pp. 60-69;
LEITE, 2014, pp. 312-313).

A neutralidade religiosa atribuida ao Estado compromete-se em im-
pedir a instrumentalizacao do poder politico pelos podetes religiosos, pro-
movendo a autonomia das confissoes religiosas e também libertando o era-
rio publico de quaisquer encargos com a promogao da religido. Do mesmo
modo, ela pretende salvaguardar a igual dignidade e liberdade de todos os
individuos, sejam crentes ou nio crentes. O entendimento é que escolha
individual esta fora do alcance dos poderes coercitivos do Estado (MA-
CHADO, 2013, p. 21).

A emancipacio da liberdade de expressio, por sua vez, decorre di-
retamente do fato de a religido ter encontrado seu lugar na sociedade — no
ambito privado — e do processo de racionalizagao adotado pela moderni-
dade, que valoriza o debate politico e exercicio democratico. A defesa
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classica da liberdade continuou sendo propagada através da obra de Stuart
Mill “On Liberty”, publicada em 1859. Em sua obra, o autor defende que a
liberdade de expressao tem valor porque é uma forma de chegar a verdade.
A teoria pode ser dividida em trés partes essenciais: (1) Ninguém € infalivel.
As crencas que temos atualmente podem, de fato, ser falsas e a Gnica ma-
neira de descobri-lo ¢ permitindo que nossas crengas sejam criticadas por
outros que discordam de nés; (i) Mesmo se as crengas que temos sejam
verdadeiras, nio poderemos entender precisamente porque sao verdadeiras
se ndo permitirmos que sejam criticadas e que tenhamos que defende-las;
(i) As crencas que temos e aquelas que sio opostas a elas contém uma
parcela de verdade, por isso, ¢ importante para ambos os lados se expres-
sarem e setem reconhecidos (MILL, 1974).

Mill tem em mente um contexto de debate intelectual, acreditando que
aliberdade de expressao de ideias contribui para esse debate racional, de cons-
trucdo de verdades. Isso justifica a defesa de Mill em criticar crencas religiosas,
apesar de reconhecer que nem toda ideia consiste em uma conttibui¢ao ao
debate. Na dimensdo social da opinido publica, assim como no reconheci-
mento da liberdade religiosa, também se encontra o instrumento necessario
para formacio da identidade (LIMA; GUIMARAES 2013, p. 72).

Com o advento da Modernidade, a tendéncia mundial foi abolit a
heresia e blasfémia, em concomitancia a promulgacao de leis que protegem
a religido de discriminagoes odiosas, sem que houvesse o favorecimento de
uma religido especifica, dando espago ao pluralismo religioso. No Brasil, o
processo nao foi diferente, sendo notavel a evolugao do ordenamento sobre
a matéria.

Através da leitura dos artigos da Constituicao de 1824, era claro que,
apesar da tolerancia religiosa — pois a liberdade religiosa propriamente dita
era conferida estritamente as religides cristds e judaico-cristas —, o cidaddo
brasileiro que optasse por religido fora da cultura dominante da época so-

freria forte discriminacdo, inclusive ndo podendo exteriorizar sua crenca
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além dos limites domésticos ou casas proprias de oragdo e tendo direitos
politicos negados no Império. A preocupagio principal era a garantia da
fidelidade dos futuros governantes a religido catdlica, garantindo, assim, a
continuidade da Igtreja Catdlica como religido oficial do Estado® (LEITE,
2014, pp. 173-175).

A proclamagdo da Republica no ano 1889 foi decisiva para a mu-
danca de tratamento pelo Estado na questdo religiosa. O Decreto n® 119-A
de 1890, redigido por Ruy Barbosa, tratou de transformar o sistema de
relacdo entre religido e Estado, separando ambas as institui¢oes. Por conta
do decreto, o Brasil deixou de ser um Estado Confessional, tornando-se um
Estado Laico, antes da primeira Constituicio Republicana, ainda que a re-
lacao entre a laicidade estatal e a proclamacio da Republica ndo tenham
necessariamente uma relagao direta, uma vez que os manifestos republica-
nos levantavam as mais diversas bandeiras. Quanto a redacdo da Constitui-
¢do 1891, a liberdade religiosa passou a ser assegurada a todos os individuos
e confissoes, que poderiam exercer livtemente seu culto (SABAIN, 2010,
p. 88-89; LEITE, 2014, pp. 180 ¢ 185).

E claro que a garantia da liberdade de expressio sofreu oscilagdes,
de acordo com o momento politico vivido: de restricio, no petiodo

60 “Art. 5. A Religifio Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Im-
perio. Todas as outras Religides serao permitidas com seu culto doméstico, ou par-
ticular em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.” (gri-
fou-se). “Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se |. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda li-
quida, na forma dos Arts. 92 e94. Il. Os Estrangeiros naturalizados. Ill. Os que ndo
professarem a Religido do Estado.” (grifou-se).

61 “Art. 12 E prohibido 4 autoridade federal, assim como & dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma reli-
gido, ou vedando-a, e crear differencgas entre os habitantes do paiz, ou nos servigos
sustentados a custa do orgamento, por motivo de crengas, ou opinides philosophicas
ou religiosas.” (grifou-se) “Art. 22 a todas as confissdes religiosas pertence por igual
a faculdade de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o exercicio deste de-
creto.” (grifou-se).

172



A Cidadania Religiosa num Estado Laico:
a separacao Igreja-Estado e o Exercicio da fé

ditatorial; ou de maior abertura, no petiodo de redemocratizagio, momento
em que outras problematicas se opoem a liberdade de expressao. De qual-
quer forma, desde o inicio da nossa experiéncia politica democratica pode-
mos ver que as relagoes de poder envolvem a regulagio do uso da lingua-
gem, assim como a definicdo de quem deve ter direito a esse uso (LIMA,

GUIMARAES, 2013, p. 21).

A desconstrucéo da identidade: secularizacio da
secularizagéo?

Hoje em dia, ainda que haja uma separagio formal entre Igreja e Es-
tado, na pratica ¢ mitigada. Embora tal separacdo sancione o paradigma da
soberania — através da luta juridica de tragar um limite entre os dois — a
relagio entre Igreja e Estado sofre modificagdo profunda a medida que os
conflitos e rearranjos sociais de estreitamento entre ambos se desdobram e
multiplicam-se (MACHADO; BURITY, 2014, p. 25).

Apesar de a previsao formal da liberdade religiosa na legislacao ser
essencial para a garantia da pluralidade religiosa na sociedade, o cristianismo
mantém bases solidas na sociedade moderna, adaptando-se a liberdade re-
ligiosa. Fabio Leite esclarece que “a liberdade religiosa, moderna e ociden-
tal, ¢ também cristd porque resultou de embates ocorridos dentro do uni-
verso cristdo” (2014, pp. 36-37). Consequéncia disso ¢ a melhor recepcao
de algumas religides na sociedade, em detrimento de outras. Via de regra,
enquanto as religides cristds sao mais admitidas, as religides de matriz afri-
cana sio menos toleradas na sociedade.

Um indicativo da grande influéncia crista ¢ a incorporagdo de muitos
tracos da tradi¢do catolica na vida da sociedade brasileira: a maior parte dos
feriados legais — como pascoa, corpus ¢hristi, natal, dia de finados e dia de
Nossa Senhora Aparecida —; os nomes de origem crista de Estados, muni-
cipios, ruas, pracas. Esses sdo apenas exemplos da manutencdo da tradicio

catolica na sociedade em um contexto que nao estd necessariamente
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atrelado a sua origem, mas ainda assim é bem recebido (SABAIN; 2010, pp.
112-113).

Em razdo da sua influéncia a liberdade religiosa, o cristianismo tam-
bém tem direta implicacdo no proprio conceito de religido. Elementos es-
pecificos da crenca crista foram considerados em contexto amplo, para de-
terminar religido enquanto género, muitas das vezes excluindo comporta-
mentos que sio estranhos aos dogmas ctistios do conceito de religido ou
da protecio do direito a liberdade religiosa (LEITE, 2014, pp. 65, 76-77).%2

Além de tecer influéncias significativas no conceito de religido e nos
costumes sociais, no Brasil e em alguns outros pafses da América Latina, a
religido assumiu um forte papel na formagio do Estado e, posteriormente,
mesmo em um contexto de sociedade secular, retornou a destacat-se na
politica (LEITE, 2014, p. 76). Muitos membros de comunidades religiosas,
em sua maioria pentecostais e neopentecostais, assumem fungoes na arena
politica e, por conta da grande mobilizacdo popular, as igrejas elegem re-
presentantes nas Casas Legislativas municipais, estaduais e no Congresso
Nacional, além do particular interesse pelas concessoes de canais de televi-
sao e radio, e das parcetias com as agéncias governamentais na area da agao
social (MACHADO; BURITY, 2014, p. 601 ¢ 604).

Em contraposicao a bancada crista, e o consequente conservadorismo
defendido, o pais presenciou, nas tltimas 4 décadas de redemocratizagao, um
aumento da presenca politica dos partidos de centro e de esquerda e a

62 Justamente por n3o ter uma definicdo universalmente aceita, n3o irei adentrar no
que se compreende como religido, uma vez que o presente trabalho se baseard em
casos jurisprudenciais sobre discurso de édio e os casos encontrados tampouco
adentram nessa questdo.

63 Os pentecostais se destacam na representatividade, pois s3o os grupos evangéli-
cos mais competitivos e com maior capacidade de transferir influéncia da esfera re-
ligiosa para a esfera politica. O rapido processo de formagdo de liderangas e sociali-
zagao fiéis se deve a uma pluralizagdo dos nichos do cristianismo, abordando e rein-
terpretando crengas de forma que a maior camada da populagdo se sente acolhida
através da reposta as suas demandas sociais (Machado, 2006, p. 22).
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aproximacio do Estado com os movimentos sociais que buscavam reconhe-
cimento na sociedade, representando forte oposi¢ao a bancada religiosa (MA-
CHADO; BURITY, 2014, p. 603).

A politizacao religiosa exerce tres influéncias na sociedade: (i) a rein-
troducdo da linguagem religiosa na politica, (ii) a defesa de ideologia con-
servadora; (iif) expressao potencialmente intolerante, criando problemas de
coesio social (MACHADO; BURITY, 2014, p. 607). Essa tendéncia da po-
litizagdo religiosa, por vezes ¢ uma das causas da polarizacao social que,
adicionada a falta de educagao em Direitos Humanos e presenca de precon-
ceitos em uma sociedade com desfalque em politicas antidiscriminatorias,
inflama animos de 6dio contra o religioso.

Como consequéncia, eventualmente surgem novos projetos de lei
que pretendem restringir a liberdade de expressio por motivos religiosos,
retomando a protegao do sentimento religioso. No entanto, os projetos sut-
gem sem que haja uma reflexdo mais detalhada do problema em torno da-
quilo que a nossa sociedade pretende adotar por liberdade, sobre aquilo que
entendemos por religido, ou sobre aquilo que entendemos ser um discurso
ofensivo e o limiar entre uma ofensa e um discurso de 6dio.

Em contexto internacional, a religido também retorna a figurar como
uma das questoes principais na politica, vindo a colocar o Estado Constitu-
cional e principio da laicidade sob pressao. O crescimento do islamismo

através dos movimentos migratorios que ocorrem na Europa,

64 Projetos de Lei com a temética de restricio da liberdade de expressdo por ques-
toes religiosas em tramitagdo em 2017: PL 1804/2015 em tramitacdo na Camara dos
Deputados:  http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id-
Proposicao=1302214 - Finalidade de aumentar a pena para o crime de ultraje a culto
e o tipifica com crime hediondo. PL 540/2015 em tramitagdo na Assembleia Legisla-
tiva do Rio de Janeiro: http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/18c1dd68f96be3
e7832566ec0018d833/f8e4b47af326bb2283257e66004a627b? OpenDocument —
Finalidade de proibir a satirizagdo de crengas religiosas em manifestagdes. PL
1219/2015 em tramitacdo na Camara dos Deputados: http://www.ca-
mara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1214968 — Finali-
dade de instituir o Estatuto Juridico da Liberdade Religiosa.
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principalmente, tem evidenciado a necessidade de refletir sobre o seu signi-
ficado e os limites de seu exercicio. Nao por acaso, os Direitos Humanos
tem enfrentado muitos desafios, como na Turquia e na Franca, com o de-
bate em torno da seculatizagdo do espago publico e véu islamico, polémicas
de caricaturas de Maomé e aumento desproporcional de mesquitas.

Por outro lado, ha a notoriedade do neoatefsmo, com fortes impli-
cacoes na visio do mundo, da vida, e do homem. Além disso, a sociedade
surge com novos debates sociais de liberdade, como a introdugao do casa-
mento dos homossexuais e impacto na liberdade religiosa das confissdes
religiosas que defendem o casamento heterossexual monogamico, por
exemplo (MACHADO; MENDES, 2013, pp. 10 ¢ 11).

Nio obstante a secularizagio inquestionavel das populagoes e insti-
tuicoes, a religido ressurge, assim, como um objeto de debate publico, tot-
nando-se uma questao de preocupagio publica. Apesar da realocagao da
religido na sociedade Moderna e democritica, novos problemas surgem
com o pluralismo religioso. As relagdes plurais e multiculturais tornam-se
mais complicadas e, as vezes, hostis, provocando choque na populagio.
FABIO LEITE (2014, p. 71) explica que a tese da secularizacio “tem so-
frido, nos ltimos anos, uma profunda revisao, impulsionada em parte pelo
nao cumptimento de suas previsoes, o que se agrava ainda mais quando se
verifica o que j se convencionou chamar de ‘retorno do religioso”.

Ao que parece, estamos vivendo um processo que alguns denomi-
nam de “secularizacio da secularizagao”. Enquanto a modernidade esteve
muito ligada a afirmacao das sociedades nacionais e aos projetos civilizato-
tios através da racionalizacio, a ultramodernidade® enfrenta os desafios da

globalizagao — hd uma aproximacao geografica de religides distantes, através

65 Ultramodernidade é um conceito criado pelo socidlogo Jean-Paul Willaime (2009,
p. 307) para explicar o processo de secularizagdo da modernidade e a consequente
reaproximacdo do religioso. Para o socidlogo, enquanto a modernidade estava rela-
cionada ao campo da certeza, divisdes concretas, a ultramodernidade esta relacio-
nada ao campo da incerteza, na busca de novas defini¢Ges.
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do multiculturalismo — e dos choques entre liberdades. Por isso, a ultramo-
dernidade representaria um processo de secularizagio da modernidade, de
reinterpretacao dos ideais seculares, em nome dos quais, justamente, a mo-
dernidade contribuiu para a secularizacio do religioso (MACHADO;
MENDES, 2013, p. 23).

A liberdade religiosa ainda ¢ assegurada pela legislacio, e o Estado,
apesar de ter governantes religiosos, realiza esfor¢os para a manutencao da
laicidade. Dessa forma, nio ha um retrocesso total, mas o “lugar da religiao”
volta a ser uma questdo a ser discutida pela sociedade. A consequéncia do
“retorno do religioso” desencadeia um ataque a identidade religiosa, através
de ofensas desferidas pelo neoateismo, enquanto os religiosos buscam a
reconstrucdo de seu sfatus por meio da restricao a liberdade, gerando tam-
bém nichos e reafirmacoes de identidade através de manifestacoes radicais
de fundamentalismo religioso,* incentivando a busca dos religiosos do res-
gate 20 sagrado. No entanto, como antes mencionado, o Estado Constitu-
cional Moderno construiu suas bases na matriz ctistd. Sendo assim, os va-
lotes e principios resgatados muitas vezes nao sao compativeis com outras
matrizes religiosas, ainda que o Estado mantenha o stazus de secularidade
(MACHADO; MENDES, 2013, p. 24; Leite, 2014, pp. 73- 76).77

66 As bases do fundamentalismo encontram-se no protestantismo norte-americano,
exigindo a reforma do cristianismo. Ressurgiu no séc. XIX de forma mais organizada
entre grupo de pastores e eram explicitamente contra o liberalismo e apresentavam
uma proposta de um cristianismo rigoroso, ortodoxo e dogmatico (Boff, 2009, p. 9-
10). Além do fundamentalismo evangélico, hd também o fundamentalismo catélico,
com origens bem antigas e que até hoje se prolongam em alguns setores da socie-
dade, ainda que de forma mais sutil, opondo-se contra a homossexualidade e méto-
dos contraceptivos, por exemplo (Boff, 2009, p. 16). O fundamentalismo mais conhe-
cido hoje é o islamico, que pregam a aplicagdo da Sharia, inclusive aos ndo crentes,
opondo-se ao sistema democratico (Boff, 2009, p.27).

67 Um levantamento realizado pelo Pew Forum on Religion and Public Life nos 25
paises mais populosos do mundo revelou que entre 2010 e 2014 a restrigdo religiosa
por parte do Estado diminuiu no Brasil, ao passo que a intolerancia social com rela-
¢do as religides aumentou nesse periodo. Cf.: http://www.pewforum.org/
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Conclusao

A modernidade inaugura uma nova época de direitos e formagio de
identidade dos sujeitos a pattir da separagio formal do Estado com a reli-
gido. Esta situacdo por si so, foi capaz de colocar o individuo no centro dos
direitos fundamentais, pela mera condigao de ser sujeito e permitiu a racio-
nalizacdo e cientifizacdo de inimeros ramos, inclusive da religido.

No entanto, deve-se reconhecer que a influéncia religiosa, principal-
mente cristd, para a formacdo de conceitos como pluralidade e liberdade
religiosa, gerando consequéncias inclusive para a politica. Talvez os novos
desafios estejam relacionados a saber lidar com tais influéncias, coorde-
nando-as com os limites formais ja impostos juridicamente.
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O Racismo Estrutural
Institucionalizado e o Preconceito
Religioso no Estado Laico

Sarita Vianna dos Santos®

Introducao

E comum reconhecermos as formas diretas de discriminacio, reve-
ladas como um fenémeno conjuntural e descritas como uma anomalia ou
uma patologia social, atribuindo aqueles que sio manifestamente racistas
algum tipo de problema intelectual, mental ou de carater, isto é, concebendo
o racismo como uma anormalidade. Trata-se da chamada concepao individu-
alista” das formas de preconceito. Contudo, o estudo aqui proposto pre-
tende analisar o preconceito racial enquanto forma de opressao estrutural,
em particular o preconceito religioso, oponivel as crencas de matriz afti-
cana, a partir de uma leitura diversa da concepgio individualista. Isto im-
plica numa abordagem do preconceito sem reduzi-lo a um problema de
ordem meramente ética, um dado psicolégico, patolégico ou categoriza-lo
juridicamente. Perfaz-se, o presente estudo, portando, numa tentativa de
propor uma investigacao do problema em face do seu componente socio-
l6gico, dotado de materialidade e historicidade, estruturado politica e eco-
nomicamente, e refletido em praticas institucionalizadas (o preconceito em
sua dimensao znstitucional e estrutural”).

68 p4s-graduanda em Direito Militar (UCAM/CBEPJUR), Especialista em Seguranca e
Cidadania (UCAM/CESeC), Bacharel em Direito (UERJ) e Major da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro. E-mail: svsantos@gmail.com
69 ALMEIDA, Silvio Luiz. O que é racismo estrutural? TV Boitempo. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=PD4Ew5DIGrU>. Publicado em 13 de se-
tembro de 2016. Acesso em 14 de out. de 2017.
70 QOp.cit.p.7-8.
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A questio central do preconceito estrutural é que as formas de dis-
criminagdo ndo podem ser comportadas numa visao que busca tratar tal
fenomeno no campo da anormalidade. Nesta 6tica, o preconceito estrutural
ndo € algo anormal, mas um fenémeno socialmente “normal”, isto é, natu-
ralmente vivenciado. “Normal” no sentido de que, independentemente de
aceitarmos ou nio, ele constitui as relagdes no seu padrao de normalidade,
perfazendo-se numa regra, e ndo em excegao’!. Faremos inicialmente uma
abordagem teérica sobre as formas de racismo e, posteriormente, citaremos
alguns exemplos normativos e de praticas que revelam como as instituicoes
podem estar impregnadas de regras e comportamentos que legitimam o
preconceito racial-religioso e naturalizam no cotidiano condutas disctimi-
natorias neste campo.

Faremos, portanto, um estudo preliminar do preconceito estrutural
e estruturante das relagdes sociais, com énfase no racismo reproduzido em
formas de discriminacdo religiosa, e seus reflexos institucionais num Estado

declarado laico.

Consideragdes iniciais sobre o preconceito e
racismo estrutural

As formas de discriminacio, e em particular o racismo, podem ser
estudadas sob trés concepgoes: individualista, institucional e estrutural’?. A

concepcao individualista se resume em tratar o racismo como uma espécie

71 ALMEIDA, Silvio Luiz. Racismo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria
Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gon-
zaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catélica de S&o Paulo, 2017. p. 7 Disponivel em: <https://enciclopediajuri-
dica.pucsp.br/verbete/92/edicao-1/racismo>. Acesso em 15 de out. de 2017.

72 ALMEIDA, Silvio Luiz. Racismo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Teoria
Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gon-
zaga, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de S3o Paulo, 2017. p. 7 Disponivel em: <https://enciclopediajuri-
dica.pucsp.br/verbete/92/edicao-1/racismo>. Acesso em 15 de out. de 2017. p. 7.
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de patologia social, isto ¢, um fenémeno ético ou psicologico de carater
individual ou coletivo, notado na forma de discriminacdo direta. A concep-
¢do institucional é resultante do atuar das instituicdes numa dinamica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca,
perfazendo-se numa forma indireta de disctiminacio (ALMEIDA, 2017).

Por fim, de acordo com a concepgio estrutural, sob a qual se baseia
o presente estudo, o racismo, explica ALMEIDA (2017):

E uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, economi-
cas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
nem um desarranjo institucional. Aqui, considera-se que com-
portamentos individuais e processos institucionais sao derivados

de uma sociedade cujo racismo ¢ regra ¢ ndo excegao.

()

Pela complexidade das ligagdes que apresenta com a politica, a
economia ¢ o direito, é importante falar mais sobre o racismo es-

trutural.
(Grifos no original)

Ha uma dificuldade em diferenciar as formas de preconceito estru-
tural e institucional, isto porque sdo formas que nao se constituem de modo
estanque. Na verdade, constituem-se como manifestagoes indiretas de dis-
criminagdo e complementam-se na realidade social. Recentemente, por
exemplo, a Organizagdo das Nagoes Unidas — ONU concluiu que o ra-
cismo no Brasil ¢ “estrutural e institucionalizado” e “permeia todas as areas

da vida”, conforme vetemos adiante’.

73 Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Report of the Working Group of Experts
on People of African Descent on its fourteenth session. Doc. A/HRC/27/68/Add.1, 23
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Racismo Estrutural Institucionalizado e o preconceito
religioso no Estado Laico

A percepgao estrutural sobre o racismo, aqui colocada, sobretudo no
campo religioso, pode ser observada nas institui¢des, quais se revelam im-
pregnadas de comportamentos e normas que reproduzem e estruturam for-
mas de discriminagdo. Um exemplo de como o preconceito religioso (e so-
bretudo o racial) pode estar estruturado na sociedade, institucionalizado e
legitimado por meio de normas que o reveste de legalidade pode ser obser-
vado nas normas que regem o setvigo de assisténcia religiosa nas institui-
coes militares do Brasil. Destaca-se, neste mister, a Lei n. 6.923, de 29 de
junho de 1981, que dispde sobre o servico de assisténcia religiosa nas Forcas
Armadas™. A referida Lei Federal traz em seu artigo 2° a finalidade da as-
sisténcia religiosa nas organizagoes militares, informando, ainda, em seu at-

tigo 4°, como tal servigo sera constituido. Vejamos:

Lei-n.0.923/1981. Art. 2° O Servico de Assisténcia Religiosa
tem por finalidade prestar assisténcia Religiosa e espiritual aos
militares, aos civis das organizagOes militares e as suas familias,
bem como atender a encargos relacionados com as atividades de
educacio moral realizadas nas Forcas Armadas. (...) Art. 4° O
Servico de Assisténcia Religiosa sera constituido de Capelaes
Militares, selecionados entre sacerdotes, ministros religiosos ou

pastores, pertencentes a qualquer religido que nio atente contra

a disciplina, a moral e as leis em vigor.
(Sem grifos no original)

Segundo o artigo 4° da referida Lei, os capeldes militares que

September, 2014. Disponivel em <http://bit.ly/1gKaZvN>. Acesso em 14 de out. de
2017.

74 A referida lei rege subsidiariamente as organizagdes militares estaduais.
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compdem o servico de assisténcia religiosa serdo “selecionados entre sacet-
dotes, ministros religiosos ou pastores, pertencentes a gualquer religido que nao
atente contra a disciplina, a moral e as leis em vigor”. Ainda, dispoe o art. 10
que “Cada Ministério Militar atentara para que, no posto inicial de Capelao
Militar, seja mantida a devida propotcionalidade entre os Capelaes das diver-
sas regides e as religides professadas na respectiva For¢a” (grifo nosso).

Cabe esclarecer que tal lei rege também o servigo de assisténcia reli-
giosa nas forcas militares estaduais (policias e bombeiros militares), uma vez
que, na qualidade de Forcas Auxiliares do Exército Brasileiro™, possuem
por base 0 mesmo regramento. Contudo, contrariamente ao que prescreve
anorma, as institui¢oes militares ndo possuem em seus quadros de capelaes
militares outros religiosos sendo catolicos e evangélicos.

Isto ¢ verificado, por exemplo, no ambito militar estadual do Rio de
Janeiro, pela a Lei n. 1.672, de 25 de junho de 1990, que autoriza o governo
do Estado a criar o quadro de Capelao Evangélico da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros em decorréncia do que preceitua o §12 do artigo 91,
da Constituicio da Republica. Observe que referida lei menciona apenas

capelaes evangélicos e catolicos:
Lein. 1.672/90

Art. 1° - Fica o Governo do Estado do Rio de Janeiro autotizado
a ctiar o Quadro de Capelao Evangélico da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro - PMER] e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro - CBMER].

Art. 2° - O ingtesso no Quadro acima dat-se-4 mediante con-

curso publico, no qual o candidato acima de 25 anos habilitar-

se-4 sendo Bacharel em Teologia, com Diploma conferido por

7> CRFB. Art 144, § 62. As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
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Instituicio Evangélica devidamente reconhecida. Ressalvados

quanto 2o limite de idade o direito dos ja Militantes na ativa.

§ 1° - O candidato devera fazer prova de experiéncia Pastoral de

no minimo 05 anos de Ministétio proficuo, fornecida por Con-
vencao devidamente reconhecida ha mais de 15 anos, ao qual
esteja filiado.

()

Att. 5° - Os procedimentos mencionados nos arts. 3° e 4° apli-

car-se-do também aos Capelaes Catolicos.
(Sem grifos no original)

Nio pretendemos aqui esmiucar a analise de todo o regramento
afeto ao servico de assisténcia religiosa nas instituigoes militares, mas ape-
nas demonstrar como a norma pode estar impregnada de regras excludentes
e segregadoras, passando pelo preconceito face as diversas formas de ex-
pressao religiosa, em particular as religides de matriz africana. O exemplo
trazido a colagdo revela como as instituicdes podem estar estruturadas em
normas que naturalizam e legitimam o seu operar social disctiminatétio.

Outro exemplo que pode ilustrar o preconceito estrutural institucio-
nalizado, que confronta a premissa democratica do Estado Laico, foi fato
ocotrido em 2014, onde um Juiz Federal no Rio de Janeiro, em decisao que
denegou antecipagio de tutela jurisdicional em A¢ao Civil Pablica’, movida
pelo Ministério Pablico Federal, imiscuiu-se em deliberar sobre o que seria

76 Processo n. 0004747-33.2014.4.02.5101 (antigo 2014.51.01.0047 — Ac&o Civil Pu-
blica), 17a Vara Federal da Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. A A¢do Civil Publica em
comento resultou de investigagdo instaurada a partir de uma representac¢do da As-
sociagdo Nacional de Midia Afro, que levou ao conhecimento da Procuradoria Regi-
onal dos Direitos do Cidaddo conteudos disponibilizados Internet, por meio do sitio
YouTube, que estariam disseminando a intolerancia e a discriminagdo a religiGes de
matriz africana.
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religido. Em sua decisdo, o Juiz definiu expressamente os requisitos neces-
sarios a uma religido para que pudesse ser considerada como tal, o que,

segundo ele, ndo estaria comportado nas religides de matriz africana:

“No caso, ambas manifestacoes de religiosidade nao contém os
tracos necessarios de uma religido a saber, um texto base (corio,
biblia etc) ausencia de estrutura hierarquica e auséncia de um
Deus a ser venerado. Nio se vai entrar, neste momento, 1o pan-
tanoso campo do que venha a ser religido, apenas, para ao exame
da tutela, ndo se apresenta malferimento de um sistema de fé.
As manifestagoes religiosas afro-brasileiras ndo se constituem
em religides, muito menos os videos contidos no Google refle-
tem um sistema de crenca — sio de mau gosto, mas sdo manifes-
tacdes de livre expressio de opiniio™”.

(Sem grifos no original)

A decisdo em comento causa perplexidade por traduzir, flagrante-
mente, uma ignorancia permeada por concreta atitude de discriminagao e
preconceito, bem como desprezar os iniimeros estudos e a historicidade
sobre crencas e religides a0 afirmar, deliberadamente, que os cultos afro-
brasileiros nao constituem religido e que tais manifestagoes nao contém tra-
cos necessarios de uma religido, traduzidos, segundo o entendimento do
magistrado, em “um texto base (cordo, biblia etc), uma estrutura hierarquica
¢ a auséncia de um Deus a ser venerado”.

A questao advinda dos exemplos trazidos a colagdo coloca-nos di-
ante da relacdo do racismo com outros elementos essenciais da vida social
— portanto, estruturais — tais como a politica, a economia, o direito e a

religido.

77 ARAUJO, Eugénio Rosa de. Decisdo interlocutdria que indefere pedido em carater

liminar no Processo n. 0004747-33.2014.4.02.5101 (antigo 2014.51.01.0047 — Agdo

Civil Publica), tramitado na 17a Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro.
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Quando tratamos da avaliacao e do julgamento sobre qualquer coisa,
ndo ha como desprezar os vetores que irdo determinar uma ou outra esco-
Iha. Dentre estes vetores estdo as percepgdes pessoais do sujeito sobre a
coisa avaliada/julgada, permeadas por suas expetiéncias de vida, sua forma-
¢do, e seus conceitos pré-concebidos (preconceitos) sobre aquilo que esta
em apreciacao, e que irdo determinar a sua escolha no caso concreto. Neste
ponto, a exemplo do que estamos falando, cumpre abordar a recente deci-
sao do Supremo Tribunal Federal que, em 27 de setembro de 2017, por seis
votos a cinco, admitiu que o ensino religioso em escolas publicas pode ter
o carater confessional, ou seja, pode seguir os ensinamentos de uma religido
especifica. A decisdo se deu em resposta a A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade™ movida pela Procuradoria-Geral da Republica, sob o argumento da
necessidade de as aulas de religido oferecerem uma visio religiosa ampliada,
considerando a pluralidade de crencas existentes na sociedade brasileira.

Tal decisio causou polémica por parecer contrariar o principio do
Estado laico, assegurado pela Constitui¢dao da Republica, que veda relages
de alianca ou dependéncia entre o Estado e quaisquer religides ou igrejas,
nos termos do artigo 19, inciso I da Carta Constitucional.

Observe-se, assim, que, sendo o Estado a principal institui¢ao poli-
tica do mundo contemporaneo, o racismo alimenta e, a0 mesmo tempo, ¢
alimentado pelas estruturas estatais (ALMEIDA, 2017).

Nao podemos olvidar que um Estado laico ndo pressupde a auséncia
de religido, mas o convivio harmonico entre as diversas crengas e manifes-
tagoes religiosas, bem como um comportamento estatal neutro perante essa
diversidade religiosa. Tal entendimento ¢ extraido da Constituicao da Re-
publica, que assevera em seu artigo 5°, inciso VI, a liberdade de crenca e o

livre exercicio de cultos religiosos. Vejamos:

78 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439/STF.
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CRFB/88

Att. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecio aos locais de culto e a suas liturgias;

Nesta toada, esclarece-nos, ainda, MOURA (2014) que “Estado
laico significa que os governantes nio devem se posicionar nem a favor e
nem contra a religido, mas os cidaddos tém o direito de praticar seu credo
religioso”.”?

Por isso, parecem conflitar com o principio democratico as manifes-
tagOes estatais, quaisquer que sejam (vide os exemplos de normas e decisdes
judiciais apontados neste capitulo), que violam o ideal Constitucional de
Estado laico, bem como refletem uma forma (indireta) institucionalizada de
racismo, praticado contra religides de matriz africana.

Consideracdes Finais

O tema proposto se revela muito atual, tal como demonstram os
exemplos trazidos ao estudo, quais traduzem uma forma de violagao aos
direitos humanos, ao Estado laico e a democracia, por meio de ag¢oes dis-
criminatérias e excludentes, institucionalizadas e operadas por um regra-

mento que as revestem de legalidade e legitimam condutas que perpetuam

7> MOURA, Paulo Hamurabi Ferreira. A religido e o estado laico no Brasil. Rio de
Janeiro: ESG, 2014. Disponivel em <http://www.esg.br/images/Monogra-
fias/2014/MOURA.pdf>. Acesso em 24 de outubro de 2017. p. 27
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e naturalizam as praticas e politicas discriminatorias — racistas e excludentes.

Ademais, urge pesquisarmos a fundo o preconceito estrutural, con-
siderando a emergeéncia do tema perante o cenario mundial. Isto porque,
apos o trabalho de peritos da ONU no Brasil, aquela Organizagio consta-
tou expressamente a existéncia do “racismo estrutural e institucionalizado”
no pais, ratificado nas conclusdes dos relatorios® do Grupo de Trabalho
das Nagoes Unidas sobre Afrodescendentes (2014), da Relatoria Especial
da ONU sobre o direito humano a agua e saneamento (2014) e do Grupo
de Trabalho sobre Detencao Arbitraria (2014). Os peritos da ONU, que
visitaram o Brasil entre 04 e 14 de dezembro de 2013, constataram que os
negros no pafs s3o os mais assassinados, os que tém menor escolaridade,
menores salarios, maior taxa de desemprego, menor acesso a satde, os que
motrem mais cedo e tém a menor participagio no Produto Interno Bruto
(PIB). Por derradeiro, sdo os que mais lotam as prisdes e os que menos
ocupam postos no governo. A ONU destacou, ainda, que ¢ preciso descon-
truir o mito da democracia racial no pafs, e que “o Brasil ndo pode mais ser
chamado de uma democracia racial e alguns 6rgaos do Estado sio caracte-
tizados por um racismo institucional, nos quais as hierarquias raciais sao
culturalmente aceitas como normais”.

E possivel, assim, perceber quio indissocivel é o processo estrutural
do processo historico do racismo, de tal maneira que isto se cristaliza insti-
tucionalmente. A compreensio da dinamica estrutural do racismo deve pas-
sar, necessariamente, pelo estudo das peculiaridades do processo de forma-

cao da sociedade.

80 QOrganizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Report of the Working Group of Experts
on People of African Descent on its fourteenth session. Doc. A/HRC/27/68/Add.1, 23
September, 2014. Disponivel em <http://bit.ly/1gKaZvN>. Acesso em 14 de out. de
2017; Report of the Working Group on Arbitrary Detention. Doc.
A/HCR/27/48/Add.3, 30 June 2014. Disponivel em <http://bit.ly/1gKaZvN>. Acesso
em 14 de out. de 2017; Report of the Special Rapporteur on the human right to safe
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2014, Disponivel em <http://bit.ly/1gKaZvN>. Acesso em 14 de out. de 2017.
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E preciso, ainda, considerar o estudo do Direito e das normas que
dele advém, como um valioso campo a ser explorado para analise da pro-
blematica, uma vez que o Direito se perfaz como instrumento de transmis-
sao ideoldgica e de ajuste da vida e do comportamento dos individuos, as-
sumindo-se como um 4arbitro em conflitos estruturais, mas nao necessaria-
mente como uma parte ativa ou interessada na solucao de tais conflitos®!
(EWICK, 2004). Nesta perspectiva, o estudo sobtre as normas juridicas é
necessario para a compreensao de como o Direito funciona como pega na
engrenagem que torna legitimo o mundo em que vivemos, nao obstante as
suas reais mazelas. Isto porque o Direito comporta, intrinsecamente, uma
ideologia que tende a conformar as relagdes sociais de poder e a manutenir
as desigualdades entre os individuos.

Sem duvida, ndo ¢é possivel esgotar um tema tio vasto e relevante
num unico estudo, qual demanda uma pesquisa mais aprofundada, pas-
sando, como vimos, pela analise do processo histérico de construgao das
formas institucionalizadas de preconceito, estruturadas na sociedade. Fica,
assim, o convite a0 leitor mais interessado de ampliar o escopo da pesquisa,

tendo em vista a sua atualidade académica e sua preméncia na sociedade.
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