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881, de 30 de abril de 2019, bem como da Lei Geral das Agéncias Reguladoras, Lei n°® 13.848,
de 25 de junho de 2019. Foram apresentados 0s principais conceitos relativos ao tema.
Apresentou-se, posteriormente, um histérico nacional e internacional acerca da Analise de
Impacto Regulatério, tendo sido citados fundamentos juridicos e légico/faticos para sua adogdo
e pratica. Também foram relatadas diversas experiéncias das agéncias reguladoras tendo, ao
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1. INTRODUCAO

Em virtude da edicdo da Medida Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, bem como
da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019), torna-se
relevante a ampla discussdo acerca da Anélise de Impacto Regulatdrio (AIR).

O presente artigo propde-se a oferecer uma viséao juridica, apresentando os principais
conceitos relativos ao tema, além dos exemplos de analises regulatdrias e 0s seus possiveis
efeitos. Posteriormente, procurou-se elaborar um histérico nacional e internacional acerca da

Analise de Impacto Regulatorio, tendo sido citados fundamentos juridicos e logico/faticos para
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a edicdo de AIR. Além disso, foram apresentados diversos dados de agéncias reguladoras para,
ao final, demonstrar o carater equilibrado com que deve ser elaborada a AIR. Finalmente,
constatou-se que a AIR contribui para que seja alcancada uma boa pratica regulatdria,
alavancando os setores regulados, gerando empregos, crescimento econémico e melhorando o

ambiente de negdcios no pais.

2. CONCEITOS

Primeiramente apresenta-se o conceito de regulacdo da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico), qual seja: “Conjunto de atos normativos por meio
dos quais 0s governos estabelecem exigéncias aos agentes econdmicos e aos cidaddos”.> Com
a adocdo deste conceito, consideram-se como reguladores nao so as agéncias reguladoras, mas
também outros 6rgdos da administracdo direta e indireta, como a Receita Federal, a SUSEP, a
CVM, Ministérios, entre outros.

A AIR, por sua vez, é um “processo sistematico de analise baseado em evidéncias, que
busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das
alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como
finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo”.* Uma das formas de se promover a
melhoria na regulacédo nacional seria justamente mediante AIR.

A andlise de impacto regulatério ndo tem o conddo de substituir a decisdo; deve, ao
reveés, subsidia-la, fundamentando e orientando o processo decisorio. Ela também nédo pode ser
encarada como apenas mais um requisito formal do processo administrativo, sob pena de perder
sua utilidade. Como revela o conceito supracitado, ela deve estruturar a tomada de deciséo
baseada em evidéncias, podendo demonstrar, inclusive, que a melhor opc¢do pode ser a nao
regulamentacéo.

E de suma importancia, ainda, 0 momento em que é realizada a AIR, podendo haver
prejuizo quando ela é introduzida em um momento ja avancado do processo decisorio.

A AIR, realizada de modo adequado, contribui para que seja alcancada uma boa prética
regulatéria, alavancando os setores regulados, gerando empregos, crescimento econémico e

melhorando o ambiente de negdcios no pais.

3 Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2391768.pdf. p. 6. Acesso em: 29 de jul. 2019.

4 Definicdo contida nas Diretrizes Gerais da AIR. Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/conteudo-de-
regulacao/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/abertura/anexo-iv-air-diretrizes-e-roteiro-
analitico.pdf/view. Acesso em: 08 jul. 2019.
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Ha diferentes metodologias empregadas na AIR, sendo a mais comum a Anélise Custo
Beneficio (ACB), tendo em vista a sua simplicidade e clareza na justificativa da escolha
regulatéria. Outros métodos também tém sido utilizados, muitas vezes conjuntamente com a

ACB, como analise de custo efetividade, analises parciais e testes de limiar.

3. HISTORICO

Passa-se a analisar, entdo, a experiéncia internacional na seara. A AIR, no seu conceito
moderno, foi idealizada no fim dos anos 1970, nos Estados Unidos da América, com foco nos
efeitos inflacionarios da regulacdo. Em 1980 foi criado o érgdo de supervisdo regulatoria dos
EUA, o “Office of Information and Regulatory Affairs” — OIRA, cumprindo importante papel
na area.

Relevante norma americana para 0 setor regulatorio foi a Ordem Executiva
n°12866/1993, estabelecendo que as AIR de regulagdes consideradas relevantes (efeito
econdmico superior a US$100 milhdes ou com efeitos adversos sobre diversos setores da
economia, saude publica, seguranca ou comunidades) deveriam ser submetidas a revisdo do
OIRA.

Cumpre destacar que os EUA realizam o chamado “Regulatory Lookback”, método de
revisdo dos atos regulatérios ja praticados. Assim, pode-se fazer a andlise dos custos e
beneficios reais, e ndo apenas estimados; pode-se também, por exemplo, aprimorar 0 método
de AIR para as futuras regulagdes, para que esta analise ndo seja mero requisito formal a ser
preenchido.

Atualmente, a maior parte das regulacGes estdo sujeitas a uma anélise de custo-beneficio
apenas antes da edicdo ou alteracdo do ato regulatério. Neste momento, a andlise, ainda que
bem-feita, pode se mostrar superficial, e os efeitos pensados podem nem se concretizar.

No governo Obama, em 2011, foi editada uma ordem executiva determinando que as
agéncias reguladoras realizassem uma analise retrospectiva das regras existentes, para que elas
fossem modernizadas ou revogadas se fosse o caso. O objetivo foi o de tornar o programa
regulatério da agéncia mais efetivo e menos oneroso na consecucao dos objetivos regulatorios.

Ja no Reino Unido, a AIR passa a ser obrigatoria & toda administracéo publica nos anos
1990, com medicdo dos beneficios e consideracdo dos riscos regulatérios. Em 2018, foi
introduzido o piso de 5 milhdes de libras como impacto positivo ou negativo da proposta
regulatéria para sua submissdo ao Comité de Politica Regulatéria, érgdo de supervisdo da

qualidade da regulacéo.



No México, a AIR foi introduzida em 1995, mas se tornou obrigatoria para toda a
administracdo publica no ano de 2000, quando foi criada a “Comision Federal de Mejora
Regulatoria” (COFEMER).

Instituicdo internacional que teve papel muito importante para a adocdo da AIR em
diversos paises foi a j& mencionada OCDE. Todos os paises membros desta organizagao
realizam AIR, inclusive em relagdo a legislacdo, ndo apenas por parte das agéncias reguladoras.
Ademais, os membros da OCDE possuem 6rgéo que avalia a qualidade da AIR, diferentemente
do Brasil, o que pode levar, em ambito nacional, a pulverizacdo do controle da anélise.

Analisando a experiéncia internacional, constata-se que na maioria dos paises a AIR
comecou de forma burocratica, sem muita énfase no resultado econdmico da analise, exceto
para casos de maior relevancia. E que o principal responsavel pela evolucdo da AIR foi o
trabalho dos 6rgaos de supervisao regulatéria. Por conseguinte, suscita-se a davida: caso venha
aexistir no Brasil, qual seria esse 6rgdo/pessoa? Um que vird a ser criado, ou algum j& existente?
Seria 0 TCU, que j& exerce (devida ou indevidamente) espécie de supervisdo das agéncias
reguladoras?

Cumpre estudar, ademais, o historico das acdes de melhoria regulatéria no Brasil. Em
2007, foi criado o “Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulagdo” (Pro-Reg), pelo Decreto n° 6.062, com 0 objetivo de contribuir para a melhoria da
qualidade da regulacéo no Brasil.

Segundo o préprio Decreto, o Pro-Reg tem como objetivos: fortalecer o sistema
regulatério de modo a facilitar o pleno exercicio de fungdes por parte de todos os atores;
fortalecer a capacidade de formulacdo e analise de politicas publicas em setores regulados;
melhorar a coordenacdo e o alinhamento estratégico entre politicas setoriais e processo
regulatério, entre outros.

Em 2016, o Brasil € acometido por grave crise econdmica, e o0 desemprego alcanca altos
niveis. Um dos instrumentos para se sair da crise e melhorar o ambiente de negdcios seria
justamente a melhora da regulagéo.

No tocante a relacdo entre a crise econdmica e a regulacao, o secretario geral da OCDE,
José Angél Gurria, observou o seguinte:

“A crise financeira e econdmica mundial revelou grandes falhas em governanca e
regulacdo, o que minou a confianca em instituicdes publicas e privadas. Em meio a incerteza

econbmica, o estabelecimento de um marco regulatério nacional funcional para mercados



transparentes e eficientes é central para nova injecdo de confianca e restauracdo do
crescimento”.®

No inicio de 2017 foi realizado importante estudo na area, indicando que todas as 10
agéncias reguladoras federais e o Inmetro utilizavam elementos de AIR, mas em diferentes
niveis de abrangéncia, aprofundamento e maturidade. Algumas agéncias j& possuiam, na época,
manuais ou regulamentos internos sobre AIR, mas havia pouca transparéncia na sua
implementacdo. Foi constatado, ademais, que era feita consulta publica somente apds escolhida
a alternativa regulatoria, para contribui¢es sobre a minuta de regulacdo. E haviam poucos
treinamentos para os servidores das agéncias.

Em 2018, o Governo Federal disponibilizou um manual (néo vinculante), intitulado
“Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para elaboracdo de AIR”, estabelecendo a realizacao da
analise antes da edicdo ou alteracdo de atos normativos que tivessem potencial de influir sobre
os direitos ou obrigacGes dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos. Foi
possibilitada, porém, a sua dispensa, mediante decisdo do Orgdo Colegiado da agéncia. Além
disso, a AIR seria integrada ao processo regulatorio desde o seu inicio, com incentivo a
participacao social.

Este manual também menciona a Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR), a qual ¢,
nos termos do préprio manual: <o processo sistematico de avaliacdo de uma agdo para averiguar
se seus objetivos foram alcancados (OCDE, 2015)”.° Trata-se de analise posterior & edi¢do ou
alteracdo do ato normativo, menos comum na pratica, mas que caracteriza boa pratica
regulatéria.

Quanto as normas que dispdem sobre a AIR, tanto a MP n° 881, de 2019, quanto a Lei
Geral das Agéncias Reguladoras tragcam as linhas gerais da AIR, e determinam a criacdo de um
regulamento para tratar sobre a matéria. As normas sdo muito semelhantes no tocante as

hipoteses de realizacdo da AIR?, sendo que a MP atinge toda a administragio publica federal.

5 Recomendacéo da organizacdo sobre politica regulatoria, 2012. Disponivel
em: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf. Acesso em: 26 de jul. 2019.

6 Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/governanca/regulacao/apresentacao-regulacao-pasta/acesse-
aqui/comite-interministerial-de-governanca-aprova-as-diretrizes-gerais-e-roteiro-analitico-sugerido-para-analise-
de-impacto-regulatorio-diretrizes-air-e-0-guia-orientativo-para-elaboracao-de-analise-de-impacto-regulatorio-
guia-air/diretrizes_guia_air_cig_11junho2018.pdf/view. p. 82. Acesso em: 29 de jul. 2019.

T Art. 5°, MP 881/19: “As propostas de edi¢do e de alteracio de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administragéo publica federal,
incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério,
gue contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico”.

Art. 6° Lei 13.848/19: “A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
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A MP n° 881, de 2019, institui a Declaracdo de Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado e determina a realizacdo de AIR. O texto da MP acerca da AIR (art.
5°) estd em harmonia com as Diretrizes Gerais supracitadas, as quais serdo, segundo fontes do
governo, a base do decreto regulamentador que sera editado.

A Lei Geral das Agéncias Reguladoras € o novo marco legal do setor. Anteriormente a
esta norma, cada agéncia era regida basicamente pela respectiva lei instituidora; a unica lei que
abrangia as agéncias reguladoras em geral era a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, dispondo
basicamente sobre a gestao de recursos humanos destas entidades.

Em que pese os inegéveis avangos das normas supracitadas, deve-se considerar o risco
de se banalizar a AIR, caso a sua implementacdo se dé de forma repentina. Ha a possibilidade
de burocratizacdo da anélise, de se transformar em mero preenchimento de formulario.

No tocante a experiéncia nacional com “regulatory lookback”, o Brasil ndo costuma
realizar essa revisao regulatdria. Recentemente, porém, o governo Bolsonaro editou o Decreto
n° 9.917, de 18 de julho de 2019, revogando 323 decretos normativos, com o objetivo de
simplificar a legislacdo. Anteriormente, havia sido publicado o Decreto n°® 9.757, de 11 de abril
de 2019, que havia revogado 250 decretos. Em que pese o avanco na direcdo de um efetivo
estudo e consequente modernizacdo da legislacdo, na pratica foram revogados apenas decretos
implicitamente revogados, ou com a eficacia ou validade prejudicadas.

Outros exemplos de “regulatory lookback” no Brasil sdo a revisdo da norma que institui
a tomada de trés pinos no pais e a revisao feita pela ANP da norma que pode ter ocasionado a
greve dos caminhoneiros em 2018, tendo a agéncia feito um relatorio de AIR ex post. Ainda
que tais inciativas tenham sido tomadas, o Brasil continua, nesse aspecto, muito aquém de

paises que realizam este tipo de reflexdo de uma maneira institucionalizada.

4. FUNDAMENTOS

Sob uma perspectiva juridica, ha diversos fundamentos para a adocdo de AIR. O
primeiro seria o principio constitucional da eficiéncia, incluido pela Emenda Constitucional 19,
de 1998. Uma boa analise poderia aumentar a eficiéncia dos agentes reguladores. Ainda que o
processo fique um pouco mais demorado, seriam reduzidos os riscos de uma tomada de deciséo
equivocada, realizada com base em informacdes superficiais, ou mesmo falsas.

Além do principio da motivacdo das decisdes administrativas, presente na Lei de

processo administrativo federal (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999) e na Lei de introducdo

realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo”.



das normas do direito brasileiro (Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942)8. A motivacao,
com a AIR, pode ficar mais robusta e clara, trazendo beneficios para reguladores e regulados,
e podendo, ainda, auxiliar o debate em sede judicial.

Sob perspectiva logica/fatica, também ha diversos argumentos para a AIR. Tendo-se em
vista a relacdo entre a sociedade civil e os agentes reguladores, a anélise contribuiria para a
reducdo do déficit democréatico, para a transparéncia, e facilitaria a responsabilizacdo. Na
relacdo entre agentes reguladores e poderes institucionais, a AIR serviria como subsidio para o
processo de tomada de decisdo regulatéria, permitiria o controle politico indireto e a
concretizacdo do planejamento econdmico. Por fim, na relacdo entre sociedade civil e poderes
institucionais, auxiliaria no controle de legalidade realizado pelo Poder Judiciério e pelo

Tribunal de Contas, além de contribuir para a responsabilizacdo do agente publico.

5. EXPERIENCIAS DAS AGENCIAS REGULADORAS

O novo modelo regulatério da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) foi
implementado pela edi¢do de duas normas: a Portaria n°® 1.741 e a Orientacdo de servigo n° 56,
ambas publicadas em dezembro de 2018. Estas normas entraram em vigor em abril de 2019,
mas com um periodo de transi¢do de dois anos, durante os quais as unidades organizacionais
da Anvisa poderéo escolher se querem elaborar a AIR no fluxo antigo ou no novo.

A AIR no novo modelo regulatério da ANVISA é realizada em trés etapas. A primeira
¢ a “Analise e defini¢do do problema”, que busca promover o entendimento acerca da natureza,
magnitude, causas e consequéncias do problema. Depois ocorre a “Identificagdo de opgdes
regulatorias”, em que sdo mapeadas possiveis solu¢des para o problema regulatorio € o
atingimento dos objetivos, considerando a op¢do de manutencdo da situacdo atual, além das
solugdes normativas e, sempre que possivel, ndo normativas. Por fim, é cumprida a etapa da
“Comparacdo de opg¢des regulatorias”, a qual visa identificar os impactos das opgdes
regulatorias e compara-los entre si, visando demonstrar a op¢ao mais adequada para alcangar
0s objetivos pretendidos.

Este novo modelo regulatdrio especifica, ademais, 0s casos em que ndo se aplicaa AIR,
bem como os casos em que ela pode ser dispensada. Estes sao trés: problemas de alto grau de

urgéncia e gravidade; revisdes de atos normativos que visem exclusivamente a simplificacéo

8 DL 4.657/42, art. 20. “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A
motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.



administrativa, desde que ndo haja alteracdo de mérito; e atos normativos que possuam notério
baixo impacto.

Foi determinada, no modelo supracitado, a realizacdo da Tomada Publica de Subsidios
(TPS). Trata-se de mecanismo de consulta, aberto ao publico, realizado em prazo definido, para
coletar dados e informagdes, por escrito, sobre o Relatorio Preliminar de AIR, sendo esta uma
medida muito importante para assegurar a participacdo da sociedade no estudo da anélise.

Ainda de acordo com a experiéncia da ANVISA, nota-se que inicialmente a AIR era
realizada via preenchimento de formularios, com muita rapidez e pouca profundidade e
raciocinio. Com o tempo, a agéncia foi se aprimorando, os servidores ganharam mais liberdade
para a realizacdo da anélise, e o nivel de complexidade da AIR foi aumentado.

A ANVISA elaborou e publicou, até 0 momento, quatro relatérios de AIR. Apenas um
deles foi submetido a TPS (Tomada Publica de Subsidios), qual seja, o relatorio sobre
“Rotulagem Nutricional de Alimentos™. Esta rotulagem, obrigatdria, € parte da estratégia de
salde publica para promogdo da alimentacdo adequada e saudavel.

Os consumidores, assim, passaram a ter acesso ao teor dos principais nutrientes dos
alimentos, auxiliando na selecdo consciente de alimentos e incentivando a reformulacao
voluntaria de produtos por parte das empresas. Mesmo assim, o problema regulatério
identificado foi a dificuldade de utilizacdo da rotulagem nutricional pelos consumidores
brasileiros.

Quanto a TPS, neste caso foram feitas vinte e duas perguntas, divididas em quatro se¢oes
de questionamentos. A titulo de exemplo, foi questionada a percepcdo da sociedade sobre o
tema, sobre o prazo de adequacdo, e foram analisados os pontos de vista dos consumidores e
do setor produtivo, de segmentos técnicos e de especialistas.

A ANS, por sua vez, divulgou estudo, em 15/03/2018, denominado “A AIR e a
qualificacdo do processo de decisdo das agéncias reguladoras”.

Neste trabalho, foi destacada a edicdo do Guia Técnico de Boas Préaticas Regulatérias,
elaborado em 2014, ndo vinculante, com a expectativa de promover a melhoria da qualidade
regulatéria na ANS.

O Manual Prético, publicado no ano seguinte, era a versdo simplificada das orientaces
contidas no Guia supracitado. Entretanto, os documentos nao foram capazes de promover uma
efetiva mudanca nas préaticas regulatdrias, pois o carater ndo obrigatério fazia com que as

cautelas definidas ndo fossem seguidas ou o fossem de forma meramente formal.



A implantacdo da AIR na ANS teve inicio em Abril de 2016, com a criagdo de um grupo
de trabalho para elaboracgdo de minuta de resolugdo administrativa, com o objetivo de tratar, em
um sé instrumento, todo fluxo do processo decisorio.

Na ultima fase, em 11/02/2019, a ANS abriu consulta publica para colher sugestdes
sobre a normativa que disciplina o seu processo administrativo, o que incluiu AIR.°

Dentre os exemplos de implementacdo da anélise no mercado de salde suplementar,
destaca-se a inclusdo e/ou exclusdo de procedimentos no Rol de Procedimentos e Eventos em
Saude, editado pela ANS.

Quanto a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), esta agéncia editou a
Resolugdo Normativa 540/2013, tornando obrigatoria a realizagdo de AIR previamente a edicéo
de qualquer ato normativo.

A ANEEL, em regra, realiza uma audiéncia publica concernente apenas ao Relatorio de
AIR. Posteriormente é feita outra audiéncia publica relativa & minuta de ato normativo. Ha a
previsdo, inclusive, da realizagdo de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR).

A agéncia instituiu, em 2013, a Comissdo Técnica de Apoio a Analise de Impacto
Regulatério (CT-AIR). Esta Comissdo tem como atribui¢fes: acompanhar e dar apoio técnico
as areas regulatorias na aplicacdo de AIR, e coordenar a troca de experiéncias com outras
agéncias reguladoras no Brasil e no exterior no que se refere a analise.

Conforme as normas em vigor da ANEEL, ha casos em que a AIR é dispensavel de
forma automatica, quando os atos normativos forem: I. de natureza administrativa; 1. voltados
a correcdo de erro material; 11l. que visam consolidar outros atos normativos, desde que nédo
haja alteracdo de mérito; V. voltados a adequacGes de texto e referéncias, desde que ndo haja
alteracdo de mérito.

A AIR também é dispensavel, porém por decisdo da diretoria colegiada, referente aos
seguintes atos normativos: I. de evidente baixo impacto; Il. voltados a disciplinar direitos ou
obrigacOes definidos em instrumento legal superior que ndo permitam diferentes alternativas
regulatdrias; 111. casos de urgéncia.

Além disso, a ANEEL passou pela mesma experiéncia da ANVISA: a AIR era realizada
de forma muito burocratica e aos poucos a analise foi evoluindo na agéncia.

Analisando-se os trabalhos da ANAC - Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, ganha
destaque a revisdo de requisitos do SESCINC (Servico de Prevencdo, Salvamento e Combate a

® A ANS, entretanto, ainda ndo regulamentou a AIR no seu processo administrativo.



Incéndio em Aerddromos), cuja principal finalidade € salvar vidas, através de operacbes de
resgate e salvamento, além de combate a incéndio em aeronaves.

O problema que a ANAC identificou foi que as normas e requisitos do SESCINC
exigem a presenca de caminhdo de bombeiro e brigada de incéndio em todos os aerddromos,
24 horas por dia. Isto acaba dificultando a operacdo daqueles com menor infraestrutura, gerando
0 comprometimento do desenvolvimento da aviagao regional.

Ap0s a identificacdo do problema, foram analisadas as normas afetadas e as partes
interessadas. Foram realizados diversos “workshops” com os interessados para a discussao da
questdo. Segundo as empresas aéreas que operam voos domésticos, 0 maior obstaculo a
expansdo da aviacdo regional era justamente a regulamentacdo de SESCINC. Enquanto nos
maiores aerédromos o custo do SESCINC, dividido pelo nimero de passageiros, equivalia a
alguns centavos, nos menores podia chegar a vinte reais.

Constatou-se, ainda, que a flexibilizacdo da norma poderia ocasionar um aumento do
risco, mas pouco significativo. Foram identificadas quatro alternativas regulatorias, com
beneficios, custos e riscos associados, e uma delas foi escolhida pela Diretoria da agéncia.
Decidiu-se eliminar tal exigéncia para aerddromos que recebem até 200 mil passageiros por
ano. Apos, foi realizada audiéncia publica e, por fim, a norma foi publicada.

Importante desafio enfrentado pelas agéncias é a busca incessante pela eficiéncia. A
Anédlise de Impacto Regulatério deve ser realizada, entdo, com um equilibrio entre simplicidade
e complexidade, um meio termo entre ser mero requisito formal e ser extremamente complexo

e demorado.

6. CONCLUSAO

Espera-se que tenha ficado clara a relevancia da AIR na pratica administrativa — afinal
qual seria a importancia da regulacdo em um Estado regulador?

Discorreu-se neste estudo, ainda, sobre o equilibrio, fator alocado dentro da
discricionariedade do agente publico. Mister seja a AIR alvo de determinado grau de
flexibilidade, de modo que o agente possa, fazendo uso de seu conhecimento técnico e
experiéncia, proceder a analise, atribuindo ao seu trabalho o grau de profundidade adequado.
Revela-se essencial, consequentemente, uma efetiva capacitacao dos servidores.

Desta forma, a AIR passaria, de mero requisito formal, a um estudo eficaz e adequado
a complexidade do problema. A experiéncia internacional ensina que a evolucgdo regulatoria

leva tempo e constante aperfeicoamento.
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