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Prefere-se aqui chamar esse meio de obtencdo de prova no processo penal pelo
nome seu verdadeiro, sem eufemismos: delacdo premiada, “filha bastarda da confissdo”,

como a definiu Claudio Costa®.

1. ORIGENS REMOTAS: A CONFISSAO E SEUS PREMIOS

Este instituto ndo é novidade em nosso ordenamento, seja no seu formato mais
recente ou 0 no mais antigo, que remonta as OrdenacGes Filipinas, codificagdo que vigeu no
Brasil desde o seu descobrimento até a promulgacdo do Codigo Penal do Império, de 1830, e
do Cddigo de Processo Penal, este de 1832. Estas Ordenagdes previam no crime de Lesa

Majestade, nos seguintes termos:

E quanto ao que fizer conselho e confederagdo contra El Rey, se logo sem
algum spaco, e antes que per outrem seja descoberto, elle o descobrir;
merece perdao.

E, ainda que isso Ihe deve ser feita mercé, segundo o caso merecer; se elle
ndo foi o principal tratador desse conselho e confederagéo.

E ndo o descobrindo logo, se o descobrir depois per spaco de tempo, antes
gue El Rey seja disso sabedor; nem feita obra por isso, ainda deve ser
perdoado, sem haver outra mercé.

E em todo o caso que descobrir o tal conselho, sendo ja por outrem
descoberto, ou posto em ordem para se descobrir; serd havido por
commettedor do crime de Lesa Magestade, sem ser relevado da pena, que
por isso merecer; pois o revelou em tempo que El Rey ja sabia, ou stava de
maneira para o ndo poder deixar de saber.

A época da Santa Inquisicdo, ao instalar-se um Auto de Fé em determinada
povoacdo afixava-se um “aviso canénico” na porta da igreja e em outros lugares publicos com
os seguintes dizeres: “se alguém souber, tiver visto ou ouvido a respeito de pessoas
consideradas hereges ou bruxas, ou de pessoas de que se suspeite terem causado males a
homens, ao gado ou aos frutos da terra, em prejuizo do Estado, que nos venha revelar o caso”.
E mais, aquele que “ndo obedecer a essa ordem e a esse aviso revelando os casos no prazo

mencionado fique sabendo que sera banido pela espada da excomunhdo™.

! COSTA, Claudio. Reflexdes sobre a delacdo premiada: processo, prova, ética e historia. Escritos
Transdisciplinares de Criminologia, Direito e Processo Penal — homenagem aos mestres Vera Malaguti e Nilo
Batista. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 265.
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Oportuno mencionar, que em Portugal a Inquisi¢cdo foi criada no ano de 1.536 e ja
em 1.591 se da a primeira visita do Santo Oficio ao Brasil, desembarcando na Bahia, com
breve escala em Pernambuco, o visitador Heitor Furtado de Mendonca, que exercera o cargo
de desembargador real e capeldao D’El Rei. Desde logo, o deputado do Santo Oficio mandou
publicar o Edital da Fé e o Monitdrio da Inquisi¢cdo, documentos através dos quais os fi€is
eram convocados a confessar e delatar as culpas atinentes ao Santo Oficio, sob pena de
excomunhdo maior, afirmando-se nestes éditos que ninguém seria poupado, qualquer que
fosse o “grau, estado e preeminéncia” dos individuos, devendo todos confessar ou acusar as
heresias e apostasias de que cuidava a Inquisicio®.

N&o é dificil imaginar a quantidade de vingancas pessoais, intrigas, fuxicos e
maledicéncias que eram levadas ao conhecimento dos inquisidores, ndo raro resultando na
instauracdo de inquéritos potencialmente capazes de submeter os indigitados suspeitos as
praticas entdo empregadas para obtengdo do que hoje chamamos de “verdade real”, com sua
prova maxima: a confissdo do réu com a nomeacéo dos seus cumplices — mesmo que ele ndo
quisesse ou ndo tivesse o que confessar.

No caso da Visitacdo do Santo Oficio ao Brasil, destaca Ronaldo Vainfas que
“salta a vista o nervosismo, as vezes 0 panico, dos que aparecem confessando, coisa que 0
registro frio do notario ndo consegue ocultar do leitor sensivel. Panico tanto mais eloquente
guanto menos ameacadores seriam os resultados dessas confissdes, a imensa maioria feita no
chamado “periodo da graga”, que isentava o culpado dos piores castigos que a Inquisigdo soia
dar: confiscos, penas seculares, morte na fogueira”. E “ndo ha davida de que tinham razao
para temer, pois ndo poucos dos confitentes, no periodo de graga, que acabariam presos,
processados e penitenciados™.

Importante consignar que nesses julgamentos “a figura do advogado era vista com
profunda suspeita e antipatia, quase como se fosse um cumplice do réu. Os advogados, dizia-
se, eram homens que sO serviam para perturbar, “com suas agitagdes, o0 bom andamento da
Justica”. O Malleus Maleficarum dedica sua décima “Questdao” a esse tema, registrando que

se a “acusada solicitar defesa”, ndo deve o advogado ser indicado “segundo sua vontade”.

2 VAINFAS, Ronaldo (org.). Confissées da Bahia — Santo Oficio da Inquisicdo de Lisboa. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 20.
? Ibidem. p. 26-27.
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O Juiz, assinala o codigo de conduta do inquisidor, “deve ter grande cautela ao
indica-lo: que ndo seja um homem litigioso ou malévolo, nem que seja facilmente subornavel
(como muitos o sdao), mas homem honrado que nao se vincule a qualquer tipo de suspeita”.
Acrescenta a “Questdo X” que o comportamento do advogado devera ser “reservado e
desprovido de prolixidades e de oratéria pretensiosa”, ndo sendo valido, expressamente, o
argumento de que “ndo esta defendendo o erro, mas a pessoa”. Por fim, a demonstragao cabal
de que, quando os advogados efetivamente atrapalhassem o andamento das causas deveriam

ser dispensados esta consignada na seguinte passagem:

“Portanto, quando houver qualquer objecdo ao Advogado, o Juiz dever dele
prescindir e proceder de acordo com os fatos e as provas” .

Concluida a instrucdo e submetido o réu a julgamento poderia ser absolvido, caso
em que ainda estaria sujeito a uma “purgacgdo canonica” cautelar ou condenado, cuja pena era
proclamada diante da multiddo, em solenidade chamada de “auto de fé”. O objetivo desse
auto era o de restaurar no povo “a pureza da fé, deturpada pelas heresias, intimidar hereges
ocultos e fortalecer cristdos vacilantes”. Réus arrependidos proclamavam sua abjuragdo e os
impenitentes recebiam as penas candnicas ou eram entregues ao brago secular para que as
executasse, como era o caso da pena de morte®.

O manual do inquisidor, foi escrito em 1484 por Heinrich Kramer e James
Sprenger, obra em que os padres aleméaes detalharam as técnicas que deveriam ser utilizadas
para infligir suplicios aos investigados, mas sem que seu sangue fosse derramado ao solo,
pois, afinal, ecclesia abhorret a sanguine.

Além disso, visava avaliar a “credibilidade” das confissdes deste modo extraidas®.

Veja-se:

Enquanto os oficiais se preparam para o interrogatorio, que a acusada seja
despida; se for, que primeiro seja levada a uma das células penais e que seja
14 despida por mulher honesta de boa reputagéo (...).

Enquanto estiver sendo interrogada a respeito de cada um dos pontos, que
seja submetida a tortura com a devida frequéncia, comecando-se com 0s

* KRAMER, H. & SPRENGER, J. ‘Malleus Maleficarum’ — O Martelo das Feiticeiras. 3% ed. Trad. P. Froes.
Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Tempos Ltda, 1991, p. 419-420.

> GONZAGA, J. B A Inquisicdo em Seu Mundo, Editora Saraiva, 1994, p. 121-122.

® KRAMER, H. & SPRENGER, J. ‘Malleus Maleficarum’ — O Martelo das Feiticeiras. 3% ed. Trad. P. Frdes.
Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Tempos Ltda, 1991, p. 431-433.
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meios mais brandos: o Juiz ndo deve se apressar em usar dos meios mais
violentos.
E enquanto isso é feito, que o Notario a tudo anote: de que modo € torturada,
quais as perguntas feitas e as repostas obtidas. E notar que, se confessar sob
tortura, devera ser levada para outro local e interrogada novamente, para que
ndo confesse tdo somente sob a pressao da tortura.
Se ap6s a devida sessdo de tortura a acusada se recusar a confessar a
verdade, caberd ao Juiz colocar diante dela outros aparelhos de tortura e
dizer-lhe que tera de suporta-los se ndo confessar. Se entdo for induzida
pelo terror a confessar, a tortura devera prosseguir no segundo ou no terceiro
dia, mas ndo naquele mesmo momento, salvo de houver boas indicagdes do
seu provavel éxito.
Mais do que a descricdo de métodos inquisitivos — repugnantes para os dias atuais
— sobressai claramente desse trecho que, ao comporem suas obras doutrinarias, os juristas
daquele periodo mencionavam a coac¢do da tortura para obtencdo da confissdo com a mesma
naturalidade com que os de hoje abordam, por exemplo, o oferecimento da delacdo premiada
ao réu preso cautelarmente, a fim de que se livre solto e se beneficie do perdao judicial, desde
que confesse a pratica criminosa e delate seus participes.
Como se viu, a “colabora¢ao” ou da “delag@o”, seja para aplacar heresias ou para

evitar golpes de estado contra o império, frequenta nosso ordenamento juridico ha longa data.

2. PRECEDENTES LEGISLATIVOS RECENTES

Mais recentemente, durante os anos da ditadura militar, a Lei n° 5.726', de
29/10/71, que dispunha sobre “medidas preventivas e repressivas ao trafico e uso de
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica”, previa em seu
artigo 24 o seguinte dispositivo: “Considera-se servi¢o relevante a colaboracéo prestada por
pessoas fisicas ou juridicas no combate ao trafico e uso de substancias entorpecentes que
determinem dependéncia fisica”. Mais semelhante a0s métodos inquisitivos impossiveis.

Desde aquele recente passado, situacdo que ainda hoje permanece sem maiores
alteracdes, o Brasil esta afinado com as Convencdes Internacionais sobre o Trafico de Drogas
(a dltima delas trata da lavagem capitais) que as grandes poténcias, lideradas pelos Estados

Unidos, impunham as Nagdes Unidas para a chamada “Guerra as Drogas”.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°5.726, de 29 de outubro de 1971. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5726.htm Acesso em: 27 mar. 2020.

Revista Digital do IAB Rio de Janeiro v. 42 p. 1-13 marco — junho 2020. ISSN 2175-2176
http://digital.iabnacional.org.br
5


file:///C:/Users/usuar/Downloads/Lei%20no 5.726,%20de%2029%20de%20outubro%20de%201971
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5726.htm

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

HA YVANGUARDA DO DIREITOD DESDE 1843

Vem dai a recepcdo em nosso ordenamento de uma série de metodos
investigativos de natureza anglo-saxa praticados pelos paises que adotam o sistema juridico
de common law. Entre estes, a colaboracdo premiada, a entrega vigiada, a captacdo sonora de
ambientes, a infiltracdo de agentes etc. E também outras criminalizagdes, como a lavagem de
capitais e a organizacao criminosa.

A chamada “Lei do Colarinho Branco”, Lei n° 7.492/86%, ainda em vigor, €
certamente a pioneira em contemplar a “delacdo premiada” em seu artigo 25, § 1°: “Nos
crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que
através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa
terd sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos)”. Outras leis se seguiram regulando e
aperfeicoando a matéria, até a promulgacdo da Lei n° 12.850°, de 02/08/13, que é a mais

recente e abrangente.

3. O PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL

O primeiro aspecto capaz de trazer inquietacdo a quem analisa um pouco mais a
fundo este “instituto”, € a sua intersec¢do com um dos mais relevantes principios reitores da
atividade do Ministério Publico, que o principio da obrigatoriedade da acdo penal. Este
principio determina e obriga o 6rgdo que tiver conhecimento de uma infracdo penal o dever
de promover a respectiva acdo penal publica, desde que, é claro, hajam elementos indiciarios
suficientes para sua propositura e real possibilidade de éxito na sua pretensdo, tal como
proposta ao Poder Judiciario. Segundo HUGO NIGRO MAZZILLIY:

Excetuadas hipoteses previstas na prépria lei, como na transagdo penal, no
mais, h& um permanente dever de agir para o Ministério Publico. Longe de
negar esse dever de agir, cumpre buscar sua real dimensdo. Como anotou
CALAMANDREI, se o Ministério Publico adverte que a lei foi violada, ndo
se lhe pode consentir que, por razdes de conveniéncia, se abstenha de
acionar ou de intervir para fazer com que ela se restabeleca.

® BRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm Acesso em: 27 mar. 2020.

° BRASIL. Presidéncia da RepuUblica. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso em: 27 mar. 2020.

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 42 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 669-
670.(Grifos Nossos).
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Assim, se o Ministério Pablico identifica a existéncia da lesdo, em caso no
gual a lei imponha a acéo, ndo lhe é possivel alegar conveniéncia em néo
propor ou em ndo prosseguir na causa. Nao é o Ministério Pablico livre
para valorar se deve agir, depois de identificada a hipdteses legal que lhe
torna exigivel a intervencao.

Entretanto, quando decide sobre a propositura da acgdo, seja a acdo penal,
seja a acdo civil, é livre para identificar se ocorre a hip6tese que Ihe torna
exigivel sua iniciativa.

De um lado, esté clara a obrigatoriedade de agir quando o érgdo ministerial
identifica o interesse pelo qual deve zelar e cuja presenca legitima sua acéo
ou sua intervencdo. De outro, tem liberdade para identificar ou ndo a
existéncia ou até a subsisténcia de referido interesse. Em outras palavras, se
0 membro do Ministério Publico identifica a existéncia de interesse que
legitime sua atuacdo, € obrigado a promover a acdo, até mesmo sob pena de
grave falta funcional; mas é livre para apreciar, fundamentadamente, se
existe ou se persiste 0 interesse que legitimaria sua iniciativa ou sua
intervencao.

O principio da obrigatoriedade da agdo penal é uma garantia de todo cidadao
contra abusos e beneplacitos. E a certeza de que tem o cidaddo de que aqueles que cometem
crimes serdo devidamente denunciados pelo érgéo investido do poder para tal. E a seguranca
de que ndo havera favores ou conveniéncias a serem atendidas. Por isso € um principio tdo
caro a democracia.

A Constituicdo Federal estabelece ser privativa do Ministério Publico a
propositura da acdo penal e o Cdédigo de Processo Penal estatui que este érgdo, depois de
intentada a acdo dela ndo pode desistir. Estes poderes obrigam o Ministério Publico a agir
diante de determinada préatica criminosa que Ihe chegue ao conhecimento e deve ir até o fim
em busca do éxito na sua pretensao.

Na “delagdo premiada” isso pode ndo ocorrer. Em situagdes que tais, o0 Ministério
Publico “escolhe” quem vai denunciar, negociando com um criminoso confesso a delagdo de
outro criminoso que, supostamente, integra em grau mais elevado a mesma organizacao
criminosa. E o que se verifica no § 2° do artigo 4* da Lei de Referéncia: “Considerando a
relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de
policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderdo

requerer ou representar ao juiz pela concessdo de perdao judicial ao colaborador, ainda que
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esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, 0 art.
28 do Decreto-Lei n° 3.689™, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal)”.

A quebra ou a mitigacdo deste principio € muito perigosa e propicia,
inegavelmente, inseguranca juridica. Mas h& outros aspectos da “delagdo premiada” que
também merecem estudo mais acurado, pois igualmente violadores de garantias individuais

pétreas, asseguradas na Constituicdo Federal.

4. O ACORDO E SEUS TERMOS GERAIS

a) A reparacio do dano ao “ofendido” pela infracio penal

Observe-se, em primeiro plano, que, no &mbito dos acordos de delagdo premiada,
ndo obstante previsdo normativa conferindo ao ofendido pela préatica criminosa o direito de
ser contemplado com a reparacdo do dano causado pelo réu colaborador, se homologado este
acordo antes de proferida a sentenca, havendo estipulacdo na avenca de suspensdo da acao
penal que tramite em face do réu colaborador, possibilidade prevista em lei e nas normativas
regulatorias do Ministério Publico, o assistente de acusacdo devidamente habilitado no
processo penal ver-se-a privado do direito de obter o titulo condenatério para executa-lo no
Juizo competente, como lhe assegura o artigo 63 do Cédigo de Processo Penal.

E de se lembrar, a propésito, que nem sempre a “vitima” ou o “ofendido” nos
casos em que o Ministério Publico aceita a colaboracao de réus € a “sociedade” ou o “estado”.
Afinal, ndo é em todos os casos passiveis de colaboracdo que os bens juridicos objeto da
tutela penal séo de natureza difusa e indeterminados os sujeitos passivos da infragdo, podendo
em certas hipoteses ser este um sujeito individual.

Havendo acordo entre 0 Ministério Publico e o réu delator, pode o ofendido, ainda
que habilitado como assistente de acusacéo, ficar de fora desse negdcio juridico. Ndo sendo o
titular da acdo penal e, sim, mero interessado na condenacdo do réu para fins exclusivos de

obtencéo de reparacdo do dano, a possibilidade de intervir na formulagéo das suas clausulas e,

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 27 mar. 2020.
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posteriormente, influir o juiz ou o Tribunal no ato de homologagéo ndo estdo expressamente
previstos em leis ou normativas, devendo-se lembrar, por outro lado, que todo o procedimento
é cercado do mais absoluto sigilo, circunstancia que dificulta sobremodo a atuacédo da parte
assistente.

Este, certamente, é um dos topicos que orbitam o novel instituto da delagdo
premiada a merecer desbravamento pela doutrina e pacificagéo pela jurisprudéncia.

b) A delacéo e os maxi-processos

Certamente uma das mais relevantes garantias de todo e qualquer cidaddo é de nao
se incriminar. Mas a legislacdo sobre delagdo premiada determina expressamente que para
fazer jus ao beneficio o “colaborador renunciara ao direito ao siléncio e estara sujeito ao
compromisso de dizer a verdade”. Firma-se, entdo, um pacto de “reserva mental” entre
investigadores ¢ réu, em que o ultimo se obriga a “contar tudo”. Se esquecer de algo ou ndo
revelar a integralidade de determinado acontecimento podera ter o beneficio cancelado.

Releva também observar que todo o procedimento da delagdo é sigiloso. Dele sé
tomam conhecimento o delator, seu advogado, a policia, 0 Ministério Publico. E um
procedimento secreto! E esse segredo permanecera até o “recebimento da dentincia”. Aliés,
segundo a legislacdo vigente, até mesmo a escolha do advogado do delator pode merecer
interferéncia do “celebrante”, ou seja, o Ministério Publico.

Deveras, nos termos do artigo 3°-C, § 2°, da Lei n° 12.850/13, na eventualidade
de “conflito de interesses”, “0 celebrante devera solicitar a presenca de outro advogado ou do
defensor publico”. E assustadoramente gritante essa semelhanca dessa disposicdo com a
Questdo X do manual do inquisidor a que se referiu no primeiro topico desse texto.

Logicamente que as dela¢Ges ndo se concretizam em autos de um dia para o outro.
Suas tratativas podem levar semanas, meses. Nao raro seu texto final dependera de quebras de
sigilo telefonico, bancario e fiscal do delator e dos delatados, a fim de corroborar as
informacdes prestadas. N&o poucas vezes tais dados s6 podem ser obtidos por meio de

cooperacdo internacional, elaboracdo de detalhadas pericias contabeis, etc.

2 BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm Acesso em: 27 mar. 2020.
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Assim, quando os delatados sdo denunciados, o Ministério Publico esta provido
de acervo probatério enorme, conhecendo cada letra e cada virgula da delacdo e dos demais
elementos indiciarios que embasam a acusacao.

Recebida a dendncia, que invariavelmente, sobretudo nestes feitos momentosos,
0s chamados maxi-processos, vem ladeada de ordens de busca e apreenséo, indisponibilidade
de bens, prisdo preventiva, conducdo coercitiva e outras medidas de forca, dispde a defesa de
apenas 10 dias para apresentar sua Resposta a Acusagéo, nos termos do artigo 396 do CPP.

E nesse curto prazo que terd de alegar tudo que seja do seu interesse, juntar
documentos, especificar as provas que pretende produzir, arrolar testemunhas etc.

A Defesa passa a ter conhecimento da imputacdo e dos elementos indiciarios em
que se estriba estando o réu preso, desprovido dos seus bens - de todos os bens a familia em
polvorosa, com 0 acesso aos autos eletronicos dificultado dado o grande volume de dados
coligidos e dispondo de miseros dez dias para delinear sua atuacdo processual.
Invariavelmente as audiéncias sdo designadas proximamente — trata-se de réu preso, ndo se
esqueca — e logo vem a sentenca.

Nem se fale aqui do trabalho paralelo e sub-repticio da imprensa, alimentada
silenciosamente e a sorrelfa por assessores de comunicacao social do Ministério Publico, da
Policia e do proprio Poder Judiciario. Os reporteres conseguem informacdes mais
rapidamente do que a defesa do réu. Nao poucas vezes é mais facil ao advogado de defesa
obter cdpia de um termo de colaboracdo premiada em blogs especializados do que nos sitios
eletronicos oficiais dos Tribunais.

Pode-se argumentar que essa seria a Unica forma de se desbaratar quadrilhas de
corruptos e, assim, colocar o Pais nos trilhos. Mas ndo ha davida de que, da maneira como
vém sendo conduzidas estas apuracgdes, esta claro que as regras do devido processo legal ndo
s8o respeitadas. Isso € grave e preocupante.

Ao cabo de contas, se aos corruptos nao se assegura o Direito de Defesa por serem
corruptos ou criminosos de “colarinhos brancos”, em breve ndo se aplicard o mesmo Direito a
qualquer outra forma de criminalizacdo. Isso, diga-se de passagem, ja se vem fazendo ha
muito tempo no que tange a casos envolvendo trafico de drogas, tido por crime hediondo.
Aliés, a tortura, seja com derramamento de sangue ou ndo, sempre foi praticada no Brasil. SO
é denunciada quando se abate sobre quadros da classe média, alvo da represséo politica nos
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anos 1960 e, agora, quando atinge politicos e grandes empresarios (ou ndo é tortura prender

para obter confissfes?).

5. CONCLUSAO

E flagrante, no processo penal, a falta de isonomia, a paridade de armas, a
amplitude defensiva, o contraditorio, enfim, o respeito a garantias constitucionais individuais
que ndo devem ser menoscabadas sob qualquer pretexto.

Esses os efeitos danosos da delacdo premiada, que se espera, um dia, talvez
distante, seja banida da nossa legislacdo ordinaria, como aconteceu com os autos de fé e as

com devassas de tempos distantes.
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